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VOTO

(versdo publica)
L DAS REQUERENTES

1. A DGB Logistica S.A. — Distribui¢ie Geogrifica do Brasil (“DGB”) ¢ integralmente
detida pela sociedade ndo operacional Redtree Participagbes S.A., por sua vez
integralmente detida pelo Grupo Abril S.A. (“Grupoe Abril”). O Grupo Abril tem
participa¢do no capital social de aproximadamente 40 empresas, listadas & fl. 17 dos
autos, e nos ultimos trés anos notificou dez Atos de Concentragio ao SBDC, nove dos

quais ja foram aprovados. O grupo atua na publicagdo de jomnais, revistas e livros, na
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oferta de filmes, videos e discos, no setor de servigos graficos, no setor de radio e
televisio e em outras atividades. Para fins da presente analise, ¢ de especial importancia o
fato de a DGB ter como sua subsidiaria integral a Dinap S.A. — Distribuidora Nacional
de Publicagdes (“DINAP”), que distribui revistas (tanto do proprio Grupo Abril quanto
de terceiros) e pequenas cargas, em todo o territério nacional.

A Fernando Chinaglia Distribuidora §.A. (“FCD”) ¢ integralmente detida por pessoas
fisicas, ndo pertencendo a grupo econdmico. A FCD atua principalmente na distribuigdo
de revistas e pequenas cargas, atividades que exerce em todo o territdrio nacional. A
FCD nio detém participagio superior a 5% no capital social de qualquer empresa e nio

notificou Atos de Concentragio ao SBDC nos ultimos trés anos.
DA OPERACAO

A operagdo, formalizada em 11 de outubro de 2007, consiste na aquisiciio da totalidade
do capital social da FCD pela DGB. Imediatamente apds a aquisicdo, as seguintes
alteragbes foram realizadas: i) os ativos de logistica ¢ distribui¢do da FCD e da DINAP
foram fundidos na Treelog S.A. — Logistica ¢ Distribui¢do (“TREELOG™); ii) a area
comercial da DINAP foi incorporada a Yellowtree S.A. (“Yellowtree™), empresa do
Grupo Abril sem atividades operacionais; iii) a Yellowtree incorporou a denominagio
DINAP e passou ao controle da DGB, 1v) a area comercial da FCD foi incorporada pela
Abril Colegdes S.A., empresa do Grupo Abril sem atividades operacionais; e v) a Abril
Colegtes S.A. alterou sua denominagdo social para Fernando Chinaglia Comercial e
Distribuidora S.A. (“FCC” ou “FCCD”) e passou para o controle da DGB. O

organograma a seguir ilustra 0 novo arranjo societario.
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Figura 1

Arranjo Societirio Resultante da Operacio
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E importante destacar que tais alteragdes foram realizadas, principalmente, por meio dos

seguintes atos societdrios:

(A) A FCD foi extinta mediante cisdo total de seu patriménio, conforme deliberagédo
tomada na Assembléia Geral Extraordiniria de seus acionistas, datada de 30 de outubro
de 2007, cuja ata foi registrada na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
(“JUCERJA”) sob o n® 00001765903, em sessdo de 10 de janeiro de 2008. O patriménio
relativo a atividade de logistica e distribuig@o de revistas foi vertido & TREELOG e o
patriménio relativo & atividade de comercializa¢do da distribuigio de revistas foi vertido

a Abril Colegdes S.A. / FCC (CNPJ 28.322.873/0001-30), conforme referido acima; e

(B) Mediante Assembléia Geral Extraordindria datada de 11 de outubro de 2007, cuja
ata foi registrada na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (“JUCESP”) sob o n.°
462.236/07-9, em sessido de 13 de dezembro de 2007, a TREELOG, entdo denominada
DINAP S.A. — Distribuidora Nacional de Publicagdes (CNPJ 61.438.248/0001-23),
cindiu parcialmente seu patriménio, relativo 4 atividade de comercializagio da
distribui¢do de revistas, o qual foi vertido 4 entdo denominada Yellowtree ParticipagGes
S.A., sociedade inscrita no CNPJ/MF n°. 03.555.225/0001-00, que passou a denominar-se

DINAP, também conforme referido acima.
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Frise-se que a distribuidora de revistas conhecida como DINAP antes da operagdo passou
a chamar-se TREELOG apés a mesma, possuindo ambas o mesmo CNPJ e sendo a
mesma pessoa juridica. A sociedade hoje denominada DINAP ¢ uma pessoa juridica
distinta da entdo DINAP a‘l.época da operagdo, possuindo CNPJ distinto daquela e
representando apenas a parcela do patrimdnio da antiga DINAP referentec a
comercializagdo — e nfo logistica — de distribuigido de revistas.

Como resultado destas operagdes societdrias, a TREELOG passou a deter os ativos de
logistica e distribui¢do de revistas da entio DINAP e da FCD. Por sua vez, a atividade de
comercializacio da distribui¢do nacional de revistas ficou a cargo da FCC e daquela

agora denominada DINAP.
DO CONHECIMENTO

No exercicio de 2006, o0 Grupo Abril obteve faturamento superior a R$ 400 milhdes, no

Brasil, razdo pela qual conheco da operagio, com base no art. 54, § 3° da Lei n

8.884/94,

DA TEMPESTIVIDADE

A apresentagdio do ato ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) foi
tempestiva, por ndo ter ultrapassado os 15 (quinze) dias tteis autorizados pelo § 4°, art.
54, da Lei n° 8.884/94.

DA TAXA PROCESSUAL

A taxa processual foi devidamente recolhida, nos termos da Lei n® 9.781/99 e da

Resolugdo n° 38/05, como demonstra a copia do comprovante de recolhimento anexado &

fl. 44 dos autos cépia.
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12.

DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO E DA CAUTELAR 7

Em 26 de novembro de 2007 as editoras Carta Editorial Ltda., Editora Confianga Ltda.,
Editora Escala Ltda., Editora Globo S.A, Panini Brasil Ltda. ¢ Trés Comércio e
Publicagdes Ltda. (doravante “Editoras™), em manifesta¢do conjunta, pediram ao CADE
a reprovagio do Ato de Concentracio. Em 29 de novembro de 2007 as entidades
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social ¢ Idec — Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (doravante “Entidades™), em manifestacdo conjunta, também
pediram ao CADE a reprovagdo do Ato de Concentracdio e, ainda, a suspensio da
operagdo por meio de Medida Cautelar.

A argumentacgio foi semelhante em ambas as manifestagdes. Em resumo, as impugnantes
alegaram que a operagéo resultaria em: i) concentragio de 100% na distribuigdo indireta
(i.e., distribuigio para pontos-de-venda — distinta da distribuigio direta, que é direcionada
a assinantes) de revistas; e ii) integragéo vertical entre a distribui¢io indireta de revistas
{em que as Requerentes teriam participagdo de 100% apds a operacdo) e a edigdo de
revistas (em que a participagdo do Grupo Abril seria superior a 50%). Segundo as
impugnantes, nesse cendrio as Requerentes estariam em condigdes de cobrar pregos
supracompetitivos na distribui¢dio indireta de revistas e de fechar esse mercado a
terceiros, discriminando a distribui¢fo de revistas concorrentes as do Grupo Abril.
Alegaram ainda que, além de prejuizos econdmicos, a operagdo resultaria em prejuizos de
ordem social: eventual pratica discriminatoria na distribuigdo de revistas poderia limitar a
divulgacdo de opinides diversas das do Grupo Abril e restringir o debate publico sobre
temas de relevancia.

Os argumentos trazidos pelas impugnantes sugeriram a necessidade de se preservar a
reversibilidade da operag@io. Dessa forma, estando presentes o fumus boni iuris € o
periculum in mora, o CADE, por meio do Despacho n® 261/2007/PFA, determinou em 29
de novembro de 2007 Medida Cautelar impondo as Requerentes veda¢des e obrigacdes

no sentido de garantir a reversibilidade da operaggo.'

! A Medida Cautelar foi autuada sob o n° (08700.005935/2007-81.
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DAS PRELIMINARES E ALEGACOES DE NULIDADE

Como informado no Relatorio, a Requerente DGB, em peti¢io protocolada em 09 de
junho de 2009, argiiiu supostas irregularidades e vicios processuais que teriam o conddo
de tornar nulo o parecer 06044/09/DF emitido pela Seae, o qual seria imprescindivel para
o julgamento do CADE. Nos termos da peti¢do, essas questdes estariam englobadas em
quatro categorias principais: (i) violagdo ao principio da motivagdo; (ii) violagdo ao
principio da imparcialidade e ao direito & consideragdo de fatos relevantes; (iii) violagdo
ao principio da razoabilidade; e (iv) ofensa ao contraditério, a ampla defesa e ao direito 4
informacio.

Muito embora a Requerente tenha feito essa divisdo em quatro categorias, ocorre que as
alegagBes referem-se basicamente a cinco supostos vicios, sendo que a Seae tera: (1)
baseado suas conclusdes em diversas informagdes tarjadas como confidenciais, mesmo
para as Requerentes, de modo que estas ndo tiveram acesso a esses dados para embasar a
sua defesa; (ii) concluido seu parecer sem que tenha havido resposta a seis oficios por ¢la
enviados; (iii) utilizado de informagdes cuja fonte ndo foi juntada aos autos; (iv)
considerado jurisprudéncia e estudos ndo aplicdveis ao caso; e (v) feito inspecdes, mas
sem que tivesse apresentado relatorio, bem como utilizado apenas as informagdes
desfavordveis a tese das Requerentes.

Assim, segue uma analise de cada um desses itens, com excegdo do primeiro, que trata da
confidencialidade. Como informado no Relatério, o acesso as informagdes confidenciais
foi franqueado as Requerentes por meio do despacho n® 184/GAB/PFA/2009, de 04 de

agosto de 2009, tendo esta preliminar alegada pelas Requerentes perdido o seu objeto.

Auséncia de resposta a oficios enviados pela Seae

Nesse ponto, verificou-se que, dentre os oficios enviados pela Seae solicitando
informagdes, ndo houve resposta para seis deles. Mesmo assim, a Seae prolatou seu
parecer, sendo que, para a Requerente, essa negligéncia das informagdes solicitadas

configuraria um vicio.
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18.

19.

VII.2

20.

Sobre essa questdo, verifica-se que a Seae, tendo em vista o principto da celeridade
processual, mas sem perder de vista o principio do devido processo legal, tem o poder-
dever de agir de forma diligente na elaboragdo de seu parecer, mas sem ficar impondo ao
administrado uma espera desnecessdria para ter atendido o julgamento do seu pleito.
Portanto, sempre que a Secretaria entender ja possuir as informag¢des necessarias e
suficientes para prolatar sua opinifio, devidamente justificada, ela deve fazé-lo tdo logo
seja possivel. Se ela preferiu negligenciar informagdes requisitadas, ha uma presungéo
relativa de que as informagdes ndo eram mais necessarias.

Nesse ponto, passando para 0 caso concreto, observa-se que dos seis oficios citados,
cinco deles {09135/2008/RJ (fl. 491), 09136/2008/RJ (fl. 494), 09379/2008/RJ (fl. 504),
06194/2009/RJ (1. 608) e 07578/2009/RJ (fl. 670)] tinham conteudo idéntico a outros
oficios enviados a outras empresas, ¢ devidamente respondidos (como as repostas de fls.
512/513 e 648/655), de forma que a Seae ja detinha essas informagdes. Assim, embora
seja prudente solicitar as mesmas informagdes a diferentes empresas, a espera pela
resposta so ¢ devida se ndo acarretar atrasos desnecessarios ao processo, de modo que a
desconsidera¢do dessas respostas pela Seae ndo configurou um vicio. E para o julgamento
deste processo, entendo que, para a formagio de minha propria convicgéo, essas respostas
ndo sdo necessarias.

Quanto ao oficio 09001/2008/RJ (fl. 661/662), acolho o entendimento da ProCADE de

que o tema foi suficientemente abordado pela Seae no capitulo 5.1.1.5 do parecer.
Utilizacdo de informagdes cuja fonte ndo foi juntada aos autos

A segunda questfio estd relacionada ao fato de a Seae ter se utilizado de informagdes
repassadas pelas Requerentes por meio de e-mail, em 27/04/2009. Trata-se da copia de
um quadro referente ao nivel de eficiéncia das distribuidoras, sendo que a fonte foi
devidamente citada, mas sem que o tal e-mail fosse impresso e juntado aos autos. Por
isso, a Requerente alega que a integridade e veracidade dos dados nio poderiam ser

auferidas.
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Ora, essas informagdes foram enviadas pelas proprias Requerentes, sendo que a
informagéo foi copiada e qualquer erro poderia ser facilmente argiiido. O simples fato de
ndo ter sido impresso o e-mail, ndo impediria que as Requerentes contestassem a
informagio do parecer. Assim, ¢ absolutamente desnecessario o retorno dos autos para a

Secretaria para que ela imprimisse o documento e fizesse a juntada.

Utilizagdo de jurisprudéncia e estudos nio adequados ao caso

O terceiro ponto é que a Seae utilizou-se de jurisprudéncia estrangeira supostamente
incongruente com a situagdo fitica da operagdo, bem como teria feito uso de um trabalho,
colhido na internet, que ndo seria respaldo cientifico. Com isso, segundo a Requerente, a
Secretaria teria novamente violado o principio da motivagdo € o principio da
imparcialidade.

Nesse ponto, nfio ha que se falar que tais referéncias foram desarrazoadas. No que tange a
jurisprudéncia, apenas foram destacadas algumas barreiras 2 entrada que foram
constatadas por autoridades antitruste de outras jurisdi¢des, ou que foram informadas
pelas empresas.

Quanto ao estudo de Marco Aurélio Sanches Fittipaldi e Denis Donaire?, a Requerente
alega que se trata de um “simples e pouco fundamentado “paper”, que nunca teria sido
publicado, e cuja metodologia seria questionavel, ja que o espago amostral utilizado seria
exiremamente restrito. Esse trabalho trata da governanga no setor editorial de revistas em
bancas de jornais, considerando que as empresas formam uma rede de negdcios (editoras,
graficas, distribuidoras e pontos de venda), sendo que, quem esté fora da rede, encontra
dificuldades adicionais para atuar. Por exemplo, uma editora precisaria do alcance e
conhecimento da distribuidora, enquanto essa precisa das editoras para obter escala
suficiente para poder atuar. Da mesma forma, cria-se uma co-dependéncia entre

distribuidor e ponto de venda.

2 FITIPALDI, M., DONAIRE, D. Governanga em redes de negdcios: um estudo sob o enfoque da performance
competitiva. Disponive! em
<http://www_ead.fea.usp.br/Semead/10semead/sistema/resultado/trabalhosPDF/1 74.pdf> Acesso em 13/05/2009.
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Assim, ndo se verifica nenhuma informagéo do artigo que possa ter acarretado um engano
4 Seae. Na verdade, o trabalho apenas confirma o que consta dos autos. Ademais, se
houvesse algum erro quanto ao trabalho, as Requerentes teriam tido plena oportunidade
para contestar essas informagdes, pois o tema ¢ de pleno conhecimento das pessoas que

atuam no setor.

Auséncia de Relatorio de Inspec¢iio e documentos coletados

A Seae fez inspegBes as instalagdes da Dinap, da FC, da Treelog e da DIFEL, conforme
informado nos paragrafos 25 e 102 do parecer e nas peticdes juntadas pelas Requerentes.
Entretanto, nas palavras da Requerente, a Secretaria ndo teria juntado aos autos os
diversos documentos obtidos nessas diligéncias, nem teria feito um Auto de Inspegio.
Sobre essa questdo, acertadamente a Requerente ressalta que a Seae tem duas fungdes no
processo: realizar atos instrutorios e emitir opinifo de natureza técnica. Os atos de
instrugio sdo necessarios & realizagdo da sua funcio opinativa, sendo que devem ser
consideradas todas as questdes relevantes (favordveis ou contririas a4 tese das
Requerentes). SO assim a Secretaria terd agido de forma imparcial, conforme
determinacdes do art. 37, caput, da CF/88.

Ocorre, porém, que a Secretaria também deve considerar que o CADE, que ¢ o 6rgio
julgador, pode entender que outras provas, ndo consideradas pela Seae, seriam também
relevantes. Em outras palavras, entra-se em um terreno subjetivo, pois também ndo se
espera que a Seae junte toda e qualquer informago, especialmente em se tratando de uma
inspegdo, visto que isso poderia resultar em muitos volumes com informagdes indteis,
que apenas atrapalhariam o bom andamento processual. Nesse sentido, verifica-se uma
presungdo de que a Seae tenha juntado aos autos todas as informagdes pertinentes,
hipétese que poderia ser afastada pelos interessados. Para tanto, foi solicitado as
Requerentes, por meio do oficio n® 2056/2009/CADE, que elas apresentassem as
informagdes e documentos relevantes supostamente obtidos pela Seae nas inspegdes. Em
resposta, apenas informaram que a Seae € que teria que corrigir esse vicio, até porque a

Secretaria é que possuiria fé publica para tanto.
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32.

Em sendo assim, considerando que foi dada plena oportunidade as Requerentes para, ao
menos, apontar as supostas omissdes da Seae € que nenhuma sequer foi, de fato,
apresentada, nio se configura qualquer vicio no parecer da Seae também com relagio a
este ponto. Frise-se que este procedimento foi feito apenas por precaugdo, visto que,
independente de solicitagdo, as Requerentes poderiam ter trazido aos autos essas supostas

informagdes e documentos.
Conclusio sobre preliminares

Em face do exposto, nio ha que se falar em nulidade do parecer prolatado pela Seae, de

forma que ndo se faz necessério o retorno dos autos aquela Secretaria.
DESCRICAO DA CADEIA PRODUTIVA DE DISTRIBUICAO DE REVISTAS

A operagio afeta primariamente a atividade de distribui¢do de revistas, area em que
atuavam a entdo Dinap, pertencente ao Grupo Abril, e a FCD. E por meio desta atividade
que as editoras fazem seus produtos chegar aos consumidores finais, os leitores, o que
pode se dar por via direta, em que a relagdo de compra se da diretamente com a editora,
ou por via indireta, situagdo em que ha um ou mais intermediarios entre as editoras e o
consumidor final. No primeiro caso, ocorre tipicamente a compra por parte de assinantes
das revistas, sendo o produto entregue em seu domicilio. No segundo caso, a compra ¢
feita em pontos de venda, tais como bancas de jornais, supermercados e livrarias.

A distribui¢do indireta ¢ normalmente feita por meio de trés atividades verticalmente
separdveis: (i) a distribuigdo nacional, (ii) a distribuigdo regional e (iil) os pontos de
venda. A distribui¢io nacional realiza a comercializa¢do junto as editoras e destina os
fluxos de produtos editoriais para cada distribuidor regional. Este, por sua vez, recebe as
revistas ¢ configura um mix de produtos a ser entregue a cada ponto de venda. Juntamente
com a atividade de distribui¢do fisica dos produtos, podem ser prestados servigos

diversos, tais como cobranga, promog¢fo junto ao ponte de vende, e distribuigio de

10

" g™




produtos complementares as revistas, que compdem o portfolio das vendas das bancas de

jornais, supermercados ¢ livrarias.

33. As duas Requerentes atuam tanto na distribuigdo nacional de revistas, quanto, em
algumas regides, na distribuigdo regional, situagdo em que se configura integragéo
vertical. H4, entretanto, diversos distribuidores regionais que se relacionam com as
Requerentes por meio de contratos de distribuigdo. A Figura 2, a seguir, ilustra o modo de
organizagdo da cadeia produtiva de distribuicdo de revistas e em que espago atuam os
grupos econdmicos requerentes.

Figura 2
A cadeia produtiva de distribuiciio de revistas
Distribuigdo Direta: transporte de pequenas cargas | Consumidor
ao domicilio assinante
Editoras
Distribui¢io Distribui¢io Ponto de Venda: ]
: . e Consumidor
Nacional 1—» | Regional — ::a,cncas, livrarias | —p em compra
' spot
S -
— —
Distribui¢do indireta
34. O Grupo Abril tem atuagio destacada com editora de revistas e demais produtos

editoriais, bem como, por meio da entfio Dinap, nas atividades de distribuigfo nacional e
de distribuigdo regional, nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. A
FCD, por sua vez, atua na distribuigdo nacional e, em diversas localidades, incluindo as
regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. H4, portanto, sobreposi¢do
horizontal potencial nas atividades de distribui¢o nacional e de distribui¢do regional. Tal
constatacdo exige, entretanto, o aprofundamento da delimitagdo do mercado relevante, a

fim de apurar se ha outras atividades que concorrem com as descritas na Figura I, bem
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como o grau de substituibilidade entre a distribuigdo direta e indireta. A esta tarefa se

dedica a préxima segéo.

IX. DOSMERCADOS RELEVANTES
IX.1. Dimensio produto

IX.1.1. Mercados relevantes definidos pela Seae

35.  Segundo as Requerentes, na dimensfio produto a operagdo compreende um Unico
mercado relevante, qual seja, o de distribui¢io de produtos editoriais (ndo apenas revistas,
mas também jornais e outras publica¢des) e de pequenas cargas (definidas como cargas
de até um quilograma de peso). Essa defini¢io, no entendimento das Requerentes, estaria
de acordo com a jurisprudéncia do CADE, em especial com a definigdo utilizada no Ato
de Concentragdo n® 08012.006532/2001-12, que consistiu em associa¢cdo das empresas
S.A. O Estado de S#o Paulo e Folha da Manh3 Ltda. para a distribui¢do conjunta de
jornais, por meio da criagdo da empresa Sao Paulo Distribuigio e Logistica Ltda.

36. A Seae descartou a delimitagdo de mercado relevante proposta pelas Requerentes. Para a
Seae a distribui¢io de produtos editoriais para assinantes nfo se confunde com a
distribuigio de produtos editoriais para pontos-de-venda (bancas de jomais,
supermercados, padarias, etc.). A distribuigdo para assinantes ¢ bastante simples:
compreende apenas a entrega do produto em domicilio e pode ser realizada por empresas
de entrega ndo-especializadas, como os Correios. Ja a distribuigfo para pontos-de-venda
(PDVs) ¢ mais complexa e vai além da mera atividade logistica, pois o distribuidor

precisa:

* identificar o mix de produtos ideal para cada PDV, com base nos histdricos de vendas
¢/ou em informagdes sdcio-econdmicas dos moradores das proximidades (renda, idade,

nivel educacional, etc.);
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* agregar as informagdes referentes a cada PDV para subsidiar as editoras em suas
decisdes de tiragem e estratégia de penetragio (em alguns casos o distribuidor influencia
inclusive as decisdes de langamento de novos titulos pelas editoras)’;

* assegurar junto ao PDV uma exposi¢do adequada de seus produtos (tarefa que seria
especialmente importante em vista da grande quantidade de titulos normalmente recebida
pelo PDV e do consegiiente “entuthamento” da banca);*

* promover em conjunto com 0 PDV agdes de marketing para os produtos que distribui (o
distribuidor oferece treinamentos ao PDV e lhe entrega pdsteres e outros tipos de material
promocional);

* recolher os exemplares ndo vendidos (“encalhes™) e entrega-los as editoras (os
exemplares sdo entregues em consignagdo tanto da editora para o distribuidor quanto
deste para o PDV e a transferéncia de propriedade sé acontece quando da aquisigéo pelo

consumidor final); e

. encarregar-se da cobranga dos PDVs e garantir o adimplemento destes perante as

editoras (em caso de inadimplemento, o distribuidor assume o encargo perante a editora).

A Seae rejeitou também a substituibilidade entre a distribuigdo indireta de revistas e a
distribuicdo de pequenas cargas (livros e mercadorias diversas compradas pela Internet,
sobretudo). Para a Seae, a distribui¢do de pequenas cargas assemelha-se a distribuigdo de
revistas para assinantes, pois ambas sio operagdes simples (compreendem a mera entrega
de pequenos volumes em domicilio), sem as complexidades inerentes a distribui¢do para
PDVs, acima descritas, ¢ podem ser realizadas por empresas de entrega ndo-
especializadas.

A Seae também considerou que a distribuicdo de revistas ndo se confunde com a
distribui¢fo de jornais, pois os dois produtos diferem em “periodicidade, perecibilidade e

diversidade”.

? Cf. a esse respeito relato das Editoras impugnantes de que, ha alguns anos, a Editora Escala langou uma série de
revistas populares por sugestio da FC.

* A respeito do problema do “entulhamento”, cf. reportagens juntadas a fls 1246-1250 dos autos piiblicos e também
disponivel em http://portaldacomunicacao.nol.com.br/textos.asp?codigo=12522.
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42,

A Seae, por fim, identificou que a distribuig¢do pode ser realizada pelo proprio
distribuidor contratado pela editora ou por meio da subcontratagcio de outros
distribuidores. Conforme informacgdes prestadas em resposta ao Oficic n°
7288/2008/COGCE/Seae/MF, a Dinap e a FCD tém unidades de atendimento aos
jornaleiros em determinadas localidades (geralmente capitais ou outras cidades de grande
e médio porte), mas, para o resto do Pais, distribuem somente por meio da subcontratagio
de distribuidores regionais. Estes, por sua vez, podem fazer a entrega diretamente aos
jornaleiros ou subcontratar distribuidores locais. A Seae apurou ainda que a Dinap e a
FCD eram os tnicos distribuidores com alcance nacional e considerou que a distribuigio
em dmbito nacional ¢ a distribui¢do em dmbito regional ou local ndo sdo substitutas, mas
complementares.

Com base nas consideragdes reproduzidas acima, a Seae definiu os mercados relevantes
da operacdo, na dimensio produto, como: i) distribuicdo indireta (i.e., para PDVs) de
revistas, em ambito nacional; i) distribuigfo direta (i.e., para assinantes) de publicagdes e
de pequenas cargas, em 4mbito nacional; e #ii) edigio de revistas de alcance nacional.’
Conforme apurou a Secretaria, a operagdo ensejaria sobreposicdo horizontal nos
mercados i e ii e integragdo vertical entre os mercados i e /ii e também entre os mercados

ii e iii.
1X.1.2. Contestagdes formuladas pelas Requerentes

Em peti¢io autuada sob o n® 08700.002437/2009-49, as Requerentes, divergindo da
defini¢do de mercado relevante proposta pela Seae, trouxeram novos elementos para
fundamentar a sua proposigio inicial, qual seja, de tratar a distribuigio direta e indireta de
revistas, jornais € pequenas cargas como um Unico mercado.

As Requerentes argumentaram que a defini¢do proposta pela Seae € inconsistente com o
parecer daquela propria Secretaria € com a decisdo do CADE no Ato de Concentragdo n°
08012.006532/2001-12, que consistiu em associagdo das empresas S.A. O Estado de Sio

Paulo e Folha da Manhd Ltda. para a distribuigio conjunta de jornais, por meio da criagio

* Os nomes dados pela Seae sio ligeiramente diferentes, mas considero que os nomes aqui propostos refletem mais
fielmente a definigdo de mercado relevante da propria Secretaria,
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da Sdo Paulo Distribui¢fio e Logistica Ltda. (“SPDL”). Naquele Ato, tanto a Seae quanto
o CADE entenderam o mercado relevante de forma ampla, englobando a distribui¢do

direta e indireta, de revistas, jornais ¢ pequenas cargas, em um unico mercado:

O mercado relevante a ser considerado é o mercado nacional de prestagdo
de servigos de distribui¢do de produtos editoriais e cargas de pequene porte
em geral, uma vez que as Requerentes atuam em todos os estados brasileiros

e que os servigos de distribui¢do sdo desenvolvidos em dmbito nacional.®

As Requerentes chamaram atengdo, ainda, para a atuagio da Dibra Editora e
Distribuidora de Livros Ltda, (“Dibra™). A Dibra ¢ uma subsidiaria da Editora Escala
Ltda. (“Escala”) e comegou a operar em abril de 2008, distribuindo parte das tiragens de
revistas daquela editora (15%, conforme autorizado pelo CADE por meio de despacho
mencionado na segdo 111, supra). Para poder executar esse trabalho em 4mbito nacional, a
Dibra recorreu a subcontratagdo de sete distribuidores regionais, todos eles empresas de
jornal: O Estado de S&o Paulo (SP), O Estado de Minas (MG), Gazeta de Viténa (ES),
Zero Hora (RS e SC), O Dia (RJ), Diédrio de Pernambuco (PE) e O Povo (CE). Em
particular, as Requerentes deram grande énfase a anlincio publicado pela Editora Escala
no periddico Meio & Mensagem, no qual afirma que “suas revistas estio presentes em
mais de 100 mil pontos-de-venda”. As Requerentes concluem desse antincio que a Dibra
¢ um entrante bem-sucedido, pois teria conseguido montar uma rede de distribui¢do com
capilaridade inclusive superior & delas proprias (que, juntas, alcancariam apenas 33 mil
pontos-de-venda).

As Requerentes chamaram atengdo, também, para a resposta da S.A. O Estado de Sdo
Paulo (“OESP™) ao Oficio n® 6068/2008/COGCE/Seae/MF e para a resposta da Logistech
Energia Engenharia e Logistica S.A. (“Logistech”) ao Oficio n°
9602/2007/COGCE/Seae/MF, cujos excertos a seguir foram reproduzidos pelas
Requerentes em peti¢do autuada sob o n° 08700.002437/2009-49:

¢ Voto do Conselheiro Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, relator daquele caso, que foi acompanhado pelos
demais membros do Plenario.
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Excerto da resposta da OESP:

Néo hd nenhum obstdculo instransponivel para recurso competitivo a formas
de distribui¢do ndo especializadas. De fato, os distribuidores de um tipo de
produte podem faciimente distribuir outro, aproveitando-se de eventual
capilaridade {como é o caso, p.ex., dos cigarreiros), sem custos adicionais
significativos. Além disso, a distribuicdo de produtos editoriais nde exige
gualguer especializagdo ou adapta¢do especifica em relacdo aos servigos de
distribuicdo em geral, sendo necessdrios apenas conhecimentos bdsicos de

logistica.

Excerto da resposta da Logistech:

A Logistech ja atua distribuinde outros tipos de produtos porta a porta como
Listas Telefénicas, Jornais, Pequenas Encomendas, Catdlogus, Tabldides,
utilizande a mesma estrutura da distribuicdo de revistas. Nossas opera¢des
sdo facilmenie conversiveis e adaplaveis a gqualquer tipo de distribuicdo de

produtos editoriais.

revistas, de jornais e de pequenas cargas —, merecendo destaque as seguintes:

(i) Distribuidora Ghignone, de Curitiba (PR); Além de manter contrato
com a Treelog/Grupo Abril hd mais de 50 anos, e de distribuir uma série de
produtos locais (E.g: Alé Negdcios (jornal de amincios popular em Curitiba,
pertencente ao Grupo Folha da Manhd), Revista Top View (revista de
variedades, focada na regido metropolitana de Curitiba), Caderno Idéias
(revista de temas politicos), Jornal Bolsdo (editado em Santa Catarina, sobre
negdcios), jornal 56 Carrdo (sobre automoveis, exlusivamente distribuido em
Curitiba), Full Time (mapa e guia de ruas de Curitiba), jornal Visdo
Judaica, revista Capital Gourmet e mais cerca de 30 titulos locais), a
Ghignone, desfrutando de privilegiado relacionamento com os pontos de

venda distribui uma série de produtos ndo editoriais as bancas, como,
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As Requerentes, por fim, apontaram a existéncia de diversas empresas que atuam

simultanecamente em diferentes modalidades de distribuigio — direta e indireta, de
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cigarros, salgadinhos, bebidas ndo-aledolicas, chaveiros, barras de

manteiga de cacau e outros;

(ii)  CPL/DIPA: pertencentes ao mesmo grupo empresarial, que teve inicio
a partir da criagdo da CPL, em 1984. Esta era, entdo, uma distribuidora
regional de publicagdes que trabalhava com a Dinap na regido da Grande
Porto Alegre (RS). Hoje, além da CPL ter acumulade a distribui¢do de
outras publicacées, em contrato direto com editores, foi criada a DIPA,
empresa dedicada a explorar a venda de outros produtos e servigos junto a
bancas de jornal e outros pontos-de-vendas. A DIPA comercializa balas,
cigarros, cartbes telefonicos e outros produtos de conveniéncia. A DIPA,
recentemente, passou a fornecer em consignagdo para bancas mdquinas que

realizam operagdes de cartées de créditos (POS) (Anexo 4); e

(iii)  VialOG: ligada ao grupo RBS, que, além de ser a retransmissora da
Rede Globo de Televisdo no estado do RS, edita e distribui jornais de grande
circulagdo como o Zero Hora (Porto Alegre) e Didrio Catarinense
(Florianépolis). Realiza a entrega dos titulos nas bancas de toda a regido
Sul (estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Sua operagdo
envolve a entrega de: 400 mil exemplares/dia de oito jornais editados pelo
proprio grupo RBS e também outros jornais de circulagdo nacional, como o
Valor Econdmicoe; Revistas da Editora Globo (por exemplo: Epoca, Marie
Claire, Quem Acontece, Globo Rural) para assinantes em toda a regido Sul;
Revistas da Editora Escala; Produtos de clientes da RBS Publicagdes,
empresa especializada na venda e distribuicdo de CDs, DVDs, livros e
outros coleciondveis; Produtos ndo editoriais de pequeno volume, como
aparelhos celulares e cartdes da VIVO, suprimentos de informdtica e outros
vindos de e-commerce. Um dos grandes clientes da VialOG é a Hermes,
varejista que realiza vendas de um diversificado portfolio de produtos (desde
bens de consumo de baixo volume até eletrodomésticos e aparelhos
eletrénicos de ultima geracdo) através de venda direta (mais de 500 mil
revendedaras porta-a-porta, no modelo tornado popular por empresas como

Avon e Natura) e e-commerce{através do site Compra Facil).

{iv)  Falcdo Express: criada em 1997, atua na distribuicdo indireta de

vevistas, jornais, livros, brindes e pequenas cargas, alcancando, além da
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Grande Sdo Paulo, o interior do Estado e, ainda, a regido litordneq.

Atualmente, é contratada pela Editora Globo, Editora Simbolo, Editora Trés,
Editora Caras, Editora Abril, Carta Capirtal, Didrio de 8.Paulo ¢ outras,

além da propria Fernando Chinaglia e Dinap. ¢

IX.1.3. Delimita¢io dos Mercados Relevantes

Os aspectos levantados pelas Requerentes ¢ pela Seae revelam dois possiveis pontos de
controvérsia na delimitagdo do mercado relevante, que sdo a seguir aprofundados. O
primeiro refere-se a possivel substitui¢do entre a distribui¢do direta e indireta. Do ponto
de vista da demanda, as duas modalidades de distribuigdo s&o obviamente distintas, visto
que atingem consumidores distintos, assinante, no caso de distribuigdo direta, € o ndo-
assinante, no caso da distribui¢do indireta. Este ndo somente ndo se compromete com a
regularidade de compra, mas também e principalmente estd mais sujeito 4 compra por
impulso e frequentemente desconhece o conteudo da publica¢do. O ponto de venda - e,
portanto, a distribui¢fo indireta — desempenha um importante papel de informar o
consumidor potencial sobre as caracteristicas e qualidade do produto.

Aqui recai uma diferenca substancial entre os dois tipos de consumidores. O assinante €
tipicamente um consumidor informado sobre as caracteristicas do produto editorial, em
especial a regularidade de sua qualidade. O consumidor da distribui¢do indireta tende a
ser menos informado sobre a regularidade de qualidade do produto editorial e utiliza o
ponto de venda como meio de obter essa informag#o, seja para edigdes especificas de um
determinado titulo, seja para o conhecimento de titulos novos. Por essas caracteristicas,
conclui-se que ndo ha substituigdo plausivel pelo lado da demanda entre os dois tipos de
distribuigdo. Resta investigar se ha possibilidade de substituigio pelo lado da oferta, ou
seja, se empresas que fazem a distribui¢3o direta poderiam prontamente atender desvios
da demanda pela distribuig¢do indireta.

No que respeita ao Ato de Concentragéio n°® 08012.006532/2001-12, referente a criagdo da
SPDL, sua andlise, talvez por caracteristicas do caso concreto, nio aprofundou o

suficiente para identificar as substanciais diferencas existentes entre a distribuigdo direta

" Trecho extraido da petigdo supramencionada.
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e a indireta. Conforme discutido anteriormente, a distribui¢do indireta envolve um sem-
numero de atividades que vio muito além do simples transporte ¢ entrega de mercadorias.
Ainda que ambas as modalidades de distribuigio possam ser executadas por uma mesma
empresa, sdo distintas em sua natureza e, seja pela Otica da oferta, seja pela otica da
demanda, ndo podem ser consideradas como pertencentes ao mesmo mercado relevante.

E interessante notar que, no 4mbito da instrugio do Ato de Concentragdo n°
08012.006532/2001-12, a Seae, & época, oficiou a FCD para que se manifestasse a

respeito do mercado relevante, nos termos abaixo:®

iii. Informar se sua empresa considera-se concorrente da empresa S, Paulo
Distribuicdo e Logistica ("SPDL"). Apresentar as razdes pelas quais sua

empresa considera-se ou ndo concorrente;
Segue a resposta da FCD:

Somas meros distribuidores de periddicos, bem como outros existem no
mercado que estd aberto para todos desde que habilitados e capacitados
para tal. Ndo temos porque considerar a SPDL coms nosso concorrente,

pois este tipo de atividade é totalmente livre;
Lgrifei]

Vé-se, portanto, que, em 2002, a FCD nfo julgava atuar no mesmo mercado relevante
que a SPDL, o que € obviamente contraditério com toda a argumentagio produzida pelas
Requerentes no ambito do Ato de Concentragdo ora sob andlise.

O segundo ponto que merece aprofundamento refere-se a possibilidade ou ndo de
distribui¢do de revistas por parte de distribuidoras de jornal. A esse respeito, pesa a favor
do argumento das Requerentes o fato de a freqiiéncia de entregas de jomais ser ainda
maior do que as das revistas, bem como maior € a perda de valor do produto decorrente

de atraso na entrega. Em adi¢do a este argumento, as Requerentes citam o exemplo de

¥ Oficio n° 3089/2002/COGSE/Seae/MF.
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entrada da Dibra, de propriedade da Editora Escala, na distribuigdo de revistas, por meio
de distribuidores de jornais.

Ainda que a logistica e periodicidade sejam semelhantes na distribuigdo de jornais ¢ de
revistas, hd diferengas substanciais que atenuam a pressdo competitiva que distribuidores
de jornais possam fazer aos distribuidores de revistas. Estes t¢m de lidar com grande
variedade de produtos, realizar o mix de produto de acordo com o ponto de venda, o que
exige conhecimento mais detalhado do comportamento da demanda em cada localidade, e
efetuar a cobranga junto ao ponto de venda, referente a vendas de grande variedade de
editoras.

Adicionalmente, a distribuigdo de jornais também seria um substituto precario a
distribui¢do de revistas por conta de sua menor abrangéncia. De fato, como coloca o
proprio “O Estado de S. Paulo”, em 2002, em excerto citado em parecer acostado aos
autos pelas Requerentes, a cobertura de sua distribui¢do é de 973 municipios, atingindo
19.400 bancas de jornal, montante consideravelmente inferior ao atualmente atingido
pelas Requerentes.

E interessante notar que a experiéncia da Dibra, destacada pelas Requerentes, ao
contrario de corroborar a hipdtese de que distribuigfio de jornais e revistas constitui um
tinico mercado, revela a dificuldade de utilizagdo desse servigo para a distribuigio de
revistas. Em resposta ao Oficio n® 1616/2009/CADE, a Dibra informou que sua
experiéncia com os distribuidores de jornais foi problematica e que atualmente opera
apenas com trés daqueles distribuidores, tendo substituido os demais por distribuidores de

revistas. Segundo a Dibra:

“a) A estrutura para a distribui¢do de jornais € muito diferente daquela
necessdaria a distribuigdo de revistas e demais periodicos. A diversidade de
titulos, formatos e pregos demanda um controle diferenciado (software e
processos) e estrutura fisica que as empresas de jornais ndo possuem;

b) O mercado dos jornais se concentra nas capitais e grandes cidades, sendo
que no interior e cidades pequenas a abrangéncia de sua distribuigdo é
limitada;

¢) Ha claro conflito de interesse de alguns jornais na distribuicdo de revistas

que contenham matérias ou capas que de alguma forma promovam um de
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seus concorrentes. Veja-se o exemplo de revisias que estapam as novelas da
Rede Globo de Televisdo e cuja empresa jornalistica responsdvel pela

distribuigdo é pertencente ao grupo da Record. ™

Conclui-se, portanto, que, a despeito do quanto alegado pela OESP em sua manifestagdo
nos autos, as empresas de jornal constituem, quando muito, alternativas precarias e
disponiveis apenas nos grandes centros, ndo dispondo da capilaridade necessaria a
distribuicdo de revistas de circulagdo nacional.

Por fim, no que se refere & manifestagio da Logistech, reproduzo abaixo a continuagio do
excerto reproduzido pelas Requerentes (continuagdo essa nio incluida na petigdo

supramencionada):

Para o trabalho de distribuicdo em banca € importante esclarecer que a
Logistech 56 fez esse trabalho uma unica vez, para nosso cliente inicial O

Estado de Sdo Paulo. Atualmente a Logistech néio faz esse tipo de operacdo.

Portanto, apesar do discurso da “facil convertibilidade”, a Logistech tem limitado sua
atuacfo a distribuigio direta, porta a porta — a qual, como visto anteriormente, restringe-
se ao simples transporte ¢ entrega de mercadorias, sem as complexidades envolvidas na
distribui¢do indireta.

Com base no exposto, acolho parcialmente a defini¢io de mercado relevante proposta
pela Seae, ao considerar que a distribui¢io indireta de revistas constitui um mercado
relevante distinto da distribuigdo direta de pequenas cargas e da distribui¢do de jornais.
Entretanto, a delimitagio utilizada pela Seae tratou de modo indistinto as atividades de
distribuigdo nacional de revistas e a local, que, conforme exposto, exigem qualificagdes
distintas e sdo tipicamente complementares (i.e. verticalmente relacionadas). Como dito
acima, em algumas grandes cidades a Dinap ¢ a FC tém unidades prdoprias de
atendimentos aos jornaleiros, o que dispensa a contratagio de distribuidores regionais
para essas localidades. Portanto, além dos mercados i, ii e iii definidos pela Seae, a
operacdo também afeta um quarto mercado, qual seja, o de distribui¢io indireta de

revistas, em ambito regional. A operagio, dessa forma, resulta em sobreposi¢io
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horizontal nos mercados i, /i e iv e em integragdo vertical entre os mercados i e iii, entre

os mercados #i € iif e entre os mercados 7 e iv.
IX.2. Dimensio geogrifica

59. Em uma definicdo quase tautologica, a dimensfo geografica dos mercados i, ii e iii
corresponde a totalidade do territério nacional.

60. A dimensdo geografica do mercado de distribuigdo regional é dada pela area de
atendimento do distribuidor regional, que, pela complexidade da capilaridade de sua
atividade de distribui¢iio engloba um conjunto limitado de municipios. As Requerentes
atuam também na distribui¢io regional diretamente, por meio de integragdo vertical, ou
indiretamente, por meio de rede de distribuidores regionais. A FCD tem filiais proprias
em 28 cidades — incluindo Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro, dentre outras capitais, além de
outras cidades de grande e médio porte —, as quais atendem, ao todo, 648 municipios. A
Dinap tem filiais proprias apenas nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que
atendem, ao todo, 67 municipios. H4, portanto, duas areas de sobreposi¢do horizontal: a)
uma constituida pelas cidades paulistas atendidas simultaneamente pelas filiais da Dinap
e da FC em SP (36, ao todo)’; e b) uma constituida pelas cidades fluminenses atendidas

simultaneamente pelas filiais da Dinap e da FC no RJ (29 no total)'®,

X. DO PODER DE MERCADO

X.1. Distribuiciio indireta de revistas, em dmbito nacional

61. Como mostra a Tabela 1, constante no parecer da Seae, a operagdo resultara em

monopdlio no mercado de distribui¢io nacional de revistas.

? Essas cidades sdo: Arnyja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caleiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-
Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Ttapecerica da Serra, Itapevi,
Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pod, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Salesdpolis, Santa Isabel, Santana do Pamaiba, Santo André, Sfo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Sio Paulo, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

¥ Essas cidades sdo: Araruama, Armacio de Bizios, Arraial do Cabo, Belford Roxo, Cabo Frio, Casemiro de
Abreu, Duque de Caxias, Iguaba Grande, Itaborai, [taguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Maric4, Mesquita, Miguel
Pereira, Nildpolis, Niteroi, Nova Iguagu, Queimados, Rio Bonito, Rio das Ostras, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo
Jodo do Meriti, S&o Pedro da Aldeia, Saquarema, Silva Jardim ¢ Tangud.
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Tabela 1 - Estrutura do mercado #

Empresa Participacio {(em %)
Dinap 70
FCD 30
total 100

Fonte: Seae.

As Requerentes alegam que, dada a existéncia da Dibra, nio cabe falar em monopdlio.
No entanto, em resposta ao Oficio n° 1616/2009/CADE, de 26/06/09, a Dibra informou
que distribui apenas para a editora Escala, a qual pertence, e que ndo tem planos de
distribuir para terceiros no futuro. Logo, ndo se pode considerar a Dibra como um
ofertante do mercado de distribui¢io nacional de revistas, pois presta servigos apenas
para seu proprio grupo econdmico, de forma cativa, ¢ ainda o faz para montante inferior a
15% de suas necessidades de distribuigdo.

As Requerentes também apontam como sua concorrente a EdiCase, com base em
informagdes extraidas do enderego eletrénico da empresa

(http://www.edicase.com.br/home.html). A empresa se descreve da seguinte forma:

A EdiCase é uma empresa de assessoria em circulacdo, especializada na

viabilizacdo da distribui¢do para o canal bancas das revistas de tiragens
menores, publicacdes segmentadas e novos editores que estdo ingressando

no mercado editorial,

Criada em 2003, a EdiCase nasceu da identificacdo de um nicho de mercado
Jormado por editores de publicacbes segmentadas que ndo conseguiam
tornar vidavel a operacdo de distribuicdo para bancas por meio das duas
tnicas distribuidoras nacionais. A solugdo surgiu da unido destes editores,
Jormando assim um grupo com maior representatividade. Desta forma, a
EdiCase implementou um novo conceito de circulagGo para pequenas

tiragens.

L]
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O objetive da EdiCase é oferecer_as_editoras a andlise da distribuicéio de

suas publicacdes por meio de técnicas que proporcionem o melhor indice de
vendas possivel: sempre de forma transparente, objetiva e focada em

resultados. [grifei]

64.  Essa auto-descri¢@o sugere que a EdiCase ndo oferece servigos de distribui¢iio, mas uma
espécie de consultoria sobre como pequenas editoras podem viabilizar a distribui¢do de
publicagdes especificas, voltadas para determinados nichos.

65.  Essa percepgio € corroborada em outras partes do endereco eletrdnico da empresa, onde

ha informagdes mais especificas sobre as atividades que a EdiCase efetivamente executa:

- assessoria no desenvolvimento da capa, formato da publicagdo, estrutura de pdginas

e tipo de acabamento,

- estudo do prego de capa, periodicidade e tiragem adequadas com base nas

publicagdes que compdem o segmento;

- tempo de permanéncia em bancas e estimativa de vendas.

- indicagdo de graficas parceiras para impressdo da publicagdo.

{.]

Apés cuidadose estudo da publicagdo, a EdiCase analisa sua viabilidade para a
distribuicdo em bancas de acordo com o perfil, linha editorial e publico de interesse,

entre outras caracteristicas, sugerindo a regido e a tivagem adicional mais adequadas

para atuagdo neste nove mercado.

66.  Por fim, é interessante notar que na segdo “Parceiros comerciais”, a EdiCase lista a FCD
e a Treelog, o que confirma que a atwagdo da EdiCase é complementar — e nio

concorrente — a atuagio das Requerentes.
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X.2. Distribui¢iio direta de publicacdes e de pequenas cargas, em dmbito nacional

67. Como mostra a Tabela 2, de acordo com a Seae a operagdo resultard em concentragio de
20,56% no mercado de distribuic3o direta de publicagdes e de pequenas cargas, em
dmbito nacional (mercado ii). A Seae reconhece em seu parecer que esse percentual esta
provavelmente superestimado, pois ndo leva em consideragdo a existéncia de outros
competidores. A empresa Door to Door, por exemplo, informa em seu enderego
eletrdnico que “atua em todo o territério nacional”,'! Ademais, o faturamento somado das
Requerentes na atividade de distribui¢do (o que inclui distribuigio direta e indireta,
nacional e regional) foi de R$ 211,9 milhdes em 2006, enquanto a entrega de publicagdes
e de pequenas cargas em domicilio movimentou R$ 10,3 bilhdes naquele ano.'? Embora
esse valor ndo corresponda precisamente ao faturamento do mercado relevante em
questdo, € suficiente para sugerir que dificilmente a participagio das Requerentes no
mercado #i € superior a 10%."* Dessa forma, ndo & necessario prosseguir a analise no que

respeita a esse mercado.

Tabela 2
Estrutura do mercado de distribuiciio direta de publicagdes e de pequenas cargas, em

ambito nacional

Empresa Participagio (em %)
Correios 71,7
Dinap 11,66
FC 8.9
Logistech 7,74
total 100

Fonte: Seae,

Y Cf. http://www.d2d.com br/site/.
12 Receita operacional liquida da atividade “Correio € outras atividades de entrega” da CNAE, conforme a Pesquisa

Anual de Servigos publicada pelo IBGE.
* Dado que o C4 ¢ superior a 75%, uma participa¢io conjunta de 10% ¢ suficiente para se concluir pela existéncia
de poder de mercado, conforme os critérios estabelecidos na Portaria Conjunta Seae/SDE n® 5(0/2001.
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X.3. Edicio de revistas de alcance nacional

68.  Como mostram as tabelas 3, 4 € 5, independente da fonte utilizada, o Grupo Abril € a
principal editora de revistas do Pais, com participagdo de, no minimo, 56,1%, montante
consideravelmente superior ao minimo para se presumir posi¢io dominante.

69. Naturaimente, dado que a FCD ndo atua na edigo de revistas, ndo ha nexo causal entre a
operagdo € o poder de mercado do Grupo Abril no mercado editorial. A preocupagio
aqui, portanto, nfio é com a sobreposi¢do horizontal (inexistente nesse mercado), mas
com a integracfo vertical entre os mercados i e i (distribui¢do indireta nacional e edigfo
de revistas) e entre os mercados iv e iii (distribuigBo indireta regional e edigdo de

revistas).

Tabela 3
Estrutura do mercado de edi¢do de revistas de alcance nacional,

conforme estimativas das Requerentes

Empresa Participagdo (em %)
Abril 67
Globo 14
Panini 7

Trés 5

Reader’s 4

Alto Astral 2
outras 1
total 100
Fonte: Seae.
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Tabela 4

Estrutura do mercado de edigiio de revistas de alcance nacional, conforme ranking IVC

dos 50 titulos com maior circulagio

Empresa Participagdo (em %)

Abril 67
Panini 15
Alto Astral 9
Globo 3
Escala 3
Trés 1
Simbolo 1

total 100

Fonte: Seae.

Tabela s

Estrutura do mercado edicio de revistas de alcance nacional, conforme estimativas das

Editoras impugnantes

Empresa Participacio (em %)
Abril 56,1
Globo 12,3
outras 9,6

Trés 8,3
Caras 47
Escala 4,5
Panini 3,5

Carta Editorial 0,5

Confianga 0,5

total 100

Fonte: Seae.

27

Iz



70.

71.

72.

XI1.

73.

X4, Distribuicio indireta de revistas, em Ambito regional

Como discutido em IX.2, a dimensido geografica do mercado de distribui¢do indireta de
revistas, em ambito regional (mercado iv) compreende duas éareas distintas: a) a area
constituida pelas cidades paulistas atendidas simultaneamente pelas filiais SP da Dinap e
da FC; e b) a area constituida pelas cidades fluminenses atendidas simultaneamente pelas
filiais RJ da Dinap ¢ da FC.

Ao longo da instruciio e da instrugdo complementar apurou-se que, via de regra, cada
municipio do Pais ¢ atendido, via de regra, por dois distribuidores regionais, sendo que
em regides de menor densidade ¢ freqiiente observar-se apenas um tnico distribuidor
regional. Esta observagio € corroborada por pareceres acostados aos autos pelas
Requerentes. Em particular, o parecer elaborado por Fagundes et al. afirma que “estamos
diante de monopolios naturais em certas regides”.

No caso das duas areas de sobreposig@o acima referidas, nfio foi possivel identificar a
presenca de outros distribuidores regionais além da prépria Dinap ¢ da FC. E dado que a
Dinap e a FCD detém, juntas, o monopdlio da distribuigio nacional de revistas, eventual
terceiro distribuidor atuando naquelas arcas estara limitado a distribuicdo de titulos de
alcance regional, com peso seguramente muito pequeno no mercado como um todo.
Conclui-se, portanto, que nas duas dreas de sobreposi¢do acima mencionadas as
Requerentes detém o monopolio (ou participagio muito proxima a de 100%) no mercado

de distribuigdo indireta de revistas, em dmbito regional.

DAS CONDICOES DE ENTRADA

Xi.1. Distribuico indireta de revistas, em ambito nacional

XL1.1. Da essencialidade do distribuidor nacional

As Requerentes alegam que as editoras podem contratar diretamente os distribuidores
regionais, o que supostamente eliminaria a capacidade de a Dinap/FC vir a exercer poder
de mercado. Para sustentar esse argumento apontam alguns exemplos concretos, dando

énfase aos casos das editoras Lampido, Bicho Esperto e Escala.
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74,

75.

Os exemplos das editoras Lampido e Bicho Esperto sdo insuficientes para corroborar o
argumento das Requerentes. Naturalmente, publicagdes especificas, de menor alcance,
podem prescindir de uma distribuigio nacional abrangente, limitando-se aos grandes
centros ou a nichos geograficos especificos.'® Parte substancial do mercado editorial,
porém, € constituido por publicacdes de alcance nacional que demandam uma
distribuigdo abrangente e capilarizada. O custo de organizar e gerenciar tal rede
distribui¢o € substancial: a Treelog, vale dizer, conta com uma rede de 250
distribuidores regionais subcontratados, além de suas filiais proprias. Essa percepgio foi
corroborada pelas Editoras impugnantes em sua manifestagdo inicial de 26/11/07 ¢ em
reunido realizada em 01/07/09.

O caso da Editora Escala merece um comentério 4 parte. Conforme discutido em IV.1, a
Dibra foi constituida em abril de 2008 com o propdsito especifico de distribuir parte das
tiragens da Editora Escala, da qual é subsidiaria. Segundo as Requerentes, trata-se de
prova cabal de que as editoras podem prescindir dos distribuidores nacionais e contratar
diretamente os regionais (a Dibra, lembre-se, néo distribui diretamente, mas subcontrata
uma série de distribuidores regionais). Porém, como informado em IX.1.2, a Dibra
distribui apenas parte das tiragens da Editora Escala — mais especificamente 15%, que foi
o percentual autorizado pelo CADE em 12/06/08. O restante das tiragens da Editora
Escala era e continua sendo distribuido pela FCD (e FCC/Treelog apds a operagio).
Ademais, conforme discutido em IX.1.3, a Dibra tem enfrentado problemas com seus
distribuidores regionais, tendo sido levada a substituir quatro das sete empresas
inicialmente contratadas. Em reunido realizada em 01/07/09, representante da Dibra
relatou que a operagdo com as trés empresas restantes ainda esta longe de funcionar
idealmente. A experiéncia da Dibra, portanto, ndo permite concluir que a contratagio
direta de distribuidores regionais constitua uma alternativa viavel & contratagio de

distribuidores nacionais.

4 , - # - -
' Também ¢é plausivel que mesmo grandes editoras possam, por vezes, recorrer diretamente a um ou outro
distribuidor regional, por razées diversas (problemas com o servigo do distribuidor nacional em dada localidade, por
exemplo).
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XI.1.2. Possiveis barreiras a entrada

a) Custos irrecuperaveis

76.

77.

78.

79.

Segundo a Seae, “[...] o ingresso na referida atividade ¢ permeado por alguns ativos que
resultam em custos afundados de dificil mensuragfio, tais como: custos para adquirir
informagdes, testar sistemas de distribuigdo e aprender como elaborar um ‘mix’ de
publicagdes.”"”

De fato, a propria Dinap afirma em seu sitio na internet que “faz a orientagio técnica
sobre reparte, estuda o potencial de mercado para cada publicagdo, a viabilidade do
langamento de novos produtos e oferece completa assessoria nas areas de vendas,
promocles e trade marketing a todas as editoras que atende”. Em sintese, seus servigos
vio muito além do mero transporte de produtos editoriais € sdo intensivos em
conhecimento especifico sobre a distribuigfo e viabilidade econdmica desses produtos.

A esse respeito, parecer acostado aos autos pelas Requerentes, de lavra de Fagundes
Consultoria Econémica (pg. 54), indica que “sistemas de informadtica para otimizar o
relacionamento com editoras e distribuidores regionais {...] € o histérico de vendas”
constituem ativos relevantes 4 concorréncia na atividade de distribui¢do nacional de
revistas. Os primeiros seriam, entretanto, replicaveis, € o segundo seria disponivel
primariamente aos distribuidores regionais e apenas secundariamente aos distribuidores
nacionais.

Em sintese, com excegdo do histérico de vendas e dos sistemas de tecnologia de
informagdo, ndo se pode concluir que o conhecimento dessa atividade econdmica
constitua barreira 4 entrada de relevéncia particular na distribui¢do nacional de revistas.
Em qualquer atividade econémica a empresa entrante precisara “adquirir informagdes”,
“testar” sistemas e métodos (de distribuigdo, de aquisicdo, etc.) e aprender a executar
determinadas tarefas inerentes ao negécio. O ponto levantado pela Seae € que, neste
mercado especifico, os ativos intangiveis, ligados ao conhecimento do modus operand;i

da distribuigdo, sdo particularmente relevantes. Muito provavelmente esta constatagio

% Parecer Seae, p. 32.
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decorreu de sua defini¢do de mercado relevante, englobando distribui¢fo nacional ¢
regional em um unico mercado. Os diversos elementos trazidos nos autos indicam que
tais conhecimentos s&o mais relevantes na distribui¢do regional, sobretudo por ser esta
predominantemente baseada em relagdes informais. Ndo se pode concluir, entretanto, que
esta seja uma caracteristica especialmente relevante no mercado de distribuigio indireta
em ambito nacional. Por outro lado, o acesso ao historico de vendas e aos sistemas de
tecnologia de informagdo surgem como elementos importantes para viabilizar a entrada

nesse mercado.

b) Barreiras legais ou regulatorias

80.  Nio foram identificadas barreiras legais ou regulatérias 4 entrada no mercado /.

¢) Recursos de propriedade exclusiva das empresas instaladas

81.  Conforme informado pelas Editoras impugnantes, as editoras ndo tém acesso a dados de
venda desagregados: sabem apenas a tiragem entregue aos distribuidores nacionais € as
quantidades devolvidas por estes (“encalhe™). Apenas os distribuidores nacionais tém
acesso a todos os dados historicos de venda por regido. Sem esses dados, eventual
entrante teria grande dificuldade em definir o “reparte” (a quantidade de exemplares de
cada revista que € entregue a cada distribuidor regional). O entrante poderia, porém, obter
esses dados junto a cada distribuidor regional. Os distribuidores regionais tém acesso aos
histéricos de venda de suas respectivas pragas de atuagdo e, portanto, poderiam subsidiar
as decisGes de reparte do distribuidor nacional. Dessa forma, considero que ndo ha
recursos de propriedade exclusiva das empresas instaladas que possam representar

barreiras 4 entrada.
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d) Economias de escala e/ou escopo

82.

83.

84,

As proprias Requerentes reconhecem a existéncia de economias de escala ao apresenta-
las, em sua petigdo inicial, como uma das justificativas da operagdo. Quanto a dimensdo
dessas economias de escala, alguns dados também apresentados pelas proprias
Requerentes permitem inferir que € significativa. As Requerentes apresentaram estudo da
LCA Consultores no qual se afirma que a integragdo das instalagdes, dos sistemas de
transporte e dos sistemas de gestdo da Dinap e da FC resultard em economia anual de R$
19,8 milhdes, o que representa uma redugio de 10% da despesa total. Ora, se a ampliagdo
da participagdo de mercado de 70% (Dinap) para 100% (Dinap+FCD) € capaz de gerar
tal economia de escala, ¢ razoavel assumir que a eficiéncia da nova empresa fusionada
serd substancialmente maior que a de um eventual entrante, o qual certamente iniciara
suas atividades com participagio muito menor. Conclui-se, portanto, que as economias de
escala constituem uma barreira 4 entrada no mercado de distribuicdo indireta de revistas
em dmbito nacional.

Quanto as economias de escopo, as Editoras impugnantes afirmam que “[...] para ser
econdmico, o transporte dos titulos entregues as bancas requer um lote minimo, s obtido
mediante a distribuigio de revistas diversas e de editoras diferentes, o que dificulta
sobremaneira a entrada de novas empresas na distribuigdo de revistas™.'® Para compensar
os custos envolvidos os caminhdes de entrega precisam partir cheios, o que ¢ dificil ou
mesmo impossivel quando a distribuigdo limita-se a poucos titulos. H4 uma dificuldade
especial relacionada ao timing da distribuigdo: cada revista tem uma periodicidade
propria (e, portanto, sai da grafica em determinado dia da semana ou do més) e, a menos
que o distribuidor tenha contratos com varias editoras, ndo conseguird um fluxo de
revistas constante capaz de viabilizar a saida didria de caminhdes.

Além das questSes relacionadas a oferta, aspectos relacionados a demanda dos
distribuidores regionais ¢ dos PDVs também tornam importante para o distribuidor
nacional dispor de variedade titulos. Em resposta ao Oficio n°

6388/2009/COGCE/Seae/MF, a Difel Distribuidora Feirense Ltda. apresentou o que seria

% Peticio apresentada em 26/11/07,
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o mix minimo de titulos para tomar viavel a opera¢do de um PDV. Nesse mix — minimo,
lembre-se — constam revistas de nada menos que 28 editoras.
85.  Conclui-se, portanto, que as economias de escopo constituem uma barreira a entrada no

mercado i.
e) Grau de integracdo da cadeia produtiva

86.  Conforme apurado pela Seae, a eficiéncia ¢ maior quando a operagdo € verticalmente

integrada, apresentando, para sustentar a sua proposi¢do, dados referentes & razdo

. encalhe/reparte da Dinap na distribuicio de revistas do proprio Grupo Abril em
comparagdo com © obtido na distribuigdo de revistas das demais editoras. Parecer

acostado aos autos pelas Requerentes, entretanto, evidencia que a razio encalhe/reparte

ndo pode ser tomada como evidéncia suficiente para se concluir pela maior eficiéncia do

sistema de distribuigio. Diante disso, nfio se pode concluir que da integragdo vertical

decorram ganhos que dificultem a entrada, mas que também, por outro lado, justifiquem a

integragao vertical decorrente da operagio.
) Fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas

87. Nio foram identificados indicios de fidelidade s marcas estabelecidas.

2) Clausulas de exclusividade

88.  Contratos de exclusividade que restrinjam acesso a distribuidores regionais podem bloquear a
entrada de concorrentes potencias no mercado de distribuicio nacional de revistas. Essa
constata¢dio ¢ confirmada por parecer acostado aos autos pelas Requerentes, de lavra da LCA
Consultores {(pg. 38) que afirma que tal efeito poderia ser obtido “por meio de contratos de
exclusividade que impedissem as editoras ou as distribuidoras regionais de negociarem com
distribuidores nacionais alternativos”™. Este é o caso de contratos de exclusividade na relagfio

entre distribuidor nacional e distribuidores regionais, que sera analisado em mais detalhe na
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89.

90.

o1.

92.

93.
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*‘&_
secdo X1.3.1.f, mais A frente neste voto. Nesta se¢do, o foco recai sobre a exclusividad

relagido entre distribuidor nacional e editoras, prética bastante difundida no mercado.

Conforme apurado pela Seae, os contratos firmados entre as editoras e os distribuidores
nacionais estabelecem exclusividade em favor destes dltimos. Em outras palavras, cada
distribuidor nacional pode prestar servigos a diversas editoras, ao passo que cada editora
pode contratar apenas um Unico distribuidor nacional. Veja-se, por exemplo,

[CONFIDENCIAL}:
[CONFIDENCIAL]

A Seae identificou que, a despeito da previsdo de exclusividade nos contratos, ha casos
em que, na pritica, uma mesma editora contrata com mais de um distribuidor nacional. A
Editora Escala seria um exemplo, pois distribui simultaneamente pela Dibra e pela FCD.
Ha que se lembrar, porém, que no caso da Editora Escala a distribui¢Zo simultinea pela
Dibra e pela FCD € decorrente da supramencionada decisdo do CADE que, em 12/06/08,
autorizou as Editoras impugnantes — dentre elas a Escala — a distribuirem até 15% de suas
tiragens por meio de terceiros. Caso ndo houvesse tais cldusulas de exclusividade, ndo
teria havido necessidade de as Editoras pedirem ao CADE autorizagdo para distribuir
simultaneamente com a Dinap ou a FC, conforme o caso, e também com terceiros.

A exigéncia de exclusividade com o distribuidor nacional, € ficil notar, constitui uma
barreira & entrada no mercado i, pois eventual entrante precisard obter a distribuigdo, em

todo o territério nacional, da totalidade das publicagdes de a0 menos uma editora.
XIL.1.3. Probabilidade da entrada

Segundo a Portaria Conjunta Seae/SDE n°® 50, de 1° de agosto de 2001, a entrada € dita
provavel quando as oportunidades de venda sdo superiores a escala minima vidvel
(EMV).

A Seae considerou que hd duas formas distintas de entrada no mercado i: por meio da
constituicdo de filiais proprias ou por meio da subcontratacio de distribuidores regionais.

As Requerentes, por seu turno, estimaram a EMV em [CONFIDENCIAL] para entrada
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95.

96.

97.

98.
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por meio de filiais proprias e em [CONFIDENCIAL| para entrada por meio de
subcontratagdo.

O exercicio empreendido pela Seae torna-se prejudicado em decorréncia de ter
distinguido em sua analise os mercados de distribui¢do nacional e de distribuigcdo
regional. A “entrada por meio de filiais proprias” ¢, na verdade, uma dupla-entrada, nos
mercados i e fv simultancamente. Portanto, a EMV de [CONFIDENCIAL] estimada
pelas Requerentes deve ser desconsiderada. A Unica estimativa aceitdvel (em principio)
proposta pelas Requerentes ¢ a de [CONFIDENCIAL], que compreende exclusivamente
os custos de entrada no mercado i (conforme estimados pelas Requerentes, naturalmente).
As Editoras impugnantes, por seu turno, afirmaram que a EMV seria muito maior — em
torno de R$ 40 milhdes —, mas ndo foi possivel esclarecer se essa estimativa se refere
exclusivamente a distribui¢do nacional ou inclui também a distribuig¢io regional.

A forma alternativa de estimar a EMV é observar as empresas atualmente existentes no
mercado. Por meio do Oficio n°® 1322/2009/CADE, foi solicitado as Requerentes que
listassem 0s ativos tangiveis e intangiveis de cada empresa envolvida na operagio (DGB,
Dinap, FCC e Treelog). Na resposta, verifica-se que os ativos imobilizados da Treelog
{que absorveu os ativos de logistica e distribuicio da Dinap e da FCD), excluindo
aqueles que estio nas filiais (e que provavelmente dizem respeito a atividade de
distribui¢do regional), valem [CONFIDENCIALJ, valor que deve ser adotado como
proxy da EMV no mercado i.

Quanto as oportunidades de vendas, as Requerentes estimaram um crescimento de 2,5%
a.a. para o mercado editorial nos proximos anos, enquanto as Editoras impugnantes
estimaram 1%. A Seae aplicou a média dessas estimativas — 1,75% — sobre o faturamento
do mercado editorial conforme estimado pelas Requerentes [CONFIDENCIAL] e
concluiu pela existéncia de oportunidades de vendas no valor de [CONFIDENCIAL].
Ocorre que a remuneragio dos distribuidores nfo equivale ao faturarﬁcnto do mercado
editorial. Conforme informado pelas Requerentes em resposta ao Oficio n°
7288/2008/COGCE/Seae/MF, o prego de capa das revistas ¢ dividido da seguinte forma

entre os diversos elos da cadeia:
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Grifico 1 — Divisio do preco de capa entre editores, distribuidores e PDVs

PDV
24%

Distribuidor
regional
9%

Distribuidor

nacional
8%

Editor B Distribuidor nacional O Distribuidor regional O PDV

H4 que se repensar, ainda, a estimativa de 1,75% produzida pela Seae. Como aquela
propria Secretaria informa em seu parecer, [CONFIDENCIAL]. Logo, € mais prudente
adotar a estimativa de 1% apresentada pelas Editoras impugnantes. Portanto, a estimativa
conservadora das oportunidades de venda ¢ de [CONFIDENCIALJ.

Dado que a EMV estimada ([CONFIDENCIAL]J) ¢ superior as oportunidades de venda
identificadas ([CONFIDENCIALY)), julgo que a entrada ndo € provavel. E importante
notar, entretanto, que, se houver crescimento da demanda superior a 2%, a entrada torna-
se possivel, se superadas as demais condigbes impeditivas, tais como contratos de

exclusividade.
XI1.1.4. Conclusao

Considerando: 2) a existéncia de importantes barreiras 4 entrada — economias de escala,
grau de integragio da cadeia produtiva e clausulas de exclusividade; b) a entrada néo ser
provavel; e ¢) o fato de que a Dinap e a FC tém sido, nos tltimos 60 anos, as unicas
empresas atuantes, em ambito nacional, na distribuicdo indireta de revistas; juigo

desnecessario realizar as andlises de tempestividade e suficiéncia e concluo que as
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informagdes disponiveis bastam para descartar a entrada como resposta efetiva a eventual

exercicio de poder de mercado pelas Requerentes.

XI1.2. Edigdo de revistas de alcance nacional

102.

Coriforme ja exposto, dado que a FC ndo atua na edigdo de revistas, ndo ha qualquer
nexo causal entre a operagio e o poder de mercado do Grupo Abril no mercado iii.
Logo, nfo se procedera ac exame das condi¢Ses de entrada nesse mercado - a discussdo
relevante, nesse ponto, € sobre as condigdes de fechamento dos mercados i e iv pelo

Grupo Abril. Essa discussdo serd feita na se¢do VII, mais a frente.

X1.3. Distribui¢io indireta de revistas, em dmbito regional

XI1.3.1. Possiveis barreiras a entrada

a) Custos irrecuperadveis

103.

104.

Como a Seae ndo distinguiu as atividades de distribuigdo indireta nacional da regional,
pode-se considerar que, para o caso regional, aquela Secretaria concluiu pela existéncia
dos mesmos custos irrecuperaveis ja discutidos em XI.1.2.a, em particular a necessidade
de aquisig¢do de conhecimento tacito € especifico 4 atividade de distribuigdo.

Fatos narrados pelas Requerentes confirmam a existéncia de conhecimento especifico e
de dificil replicagdo na distribuicio regional. As relagdes entre o distribuidor regional ¢
os PDVs é predominantemente informal e envolve a necessidade de garantia para grandes
volumes de pagamento, por conta do sistema de consignagio que vigora na distribuigio
indireta de revistas. Ndo havendo um sistema formal de garantias, o conhecimento a
respeito dos PDVs e a clara sinalizagdo de uma relagdo de longo prazo, que imponha um
custo a0 comportamente oportunista, sdo condi¢des importantes para 0 Ingresso € sucesso
nesta atividade. E interessante notar que as relagdes comerciais sio de longo prazo,
havendo troca de contraparte muito raramente, normalmente quando ha problemas de

sucessdo familiar e descontinuidade da qualidade do servigo prestado. Todos esses fatores
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indicam haver necessidade de conhecimento ticito e especifico na atividade de

distribuic#o indireta de revistas em ambito regional.

b) Barreiras legais ou regulatorias

105.

Niao foram identificadas barreiras legais ou regulatorias a entrada no mercado iv.

c¢) Recursos de propriedade exclusiva das empresas instaladas

106.

Conforme discutido em XI.1.2.c, os dados de venda desagregados por PDV sio de
conhecimento apenas dos distribuidores regionais. Logo, eventual entrante nesse mercado
teria dificuldade em saber qual o mix de revistas (titulos e respectivas quantidades)
adequado para cada PDV. O entrante poderia consultar cada PDV individualmente, mas o
custo dessa alternativa seria grande. Na drea de sobreposi¢io na regido metropolitana de
S#o Paulo, ha 19 milhdes de habitantes e, considerando-se a estimativa de um PDV por
10 mil habitantes {estimativa apresentada pela Difel Distribuidora Feirense Ltda.), tem-se
ali cerca de 1.900 PDVs. Na area de sobreposi¢cdo no RJ ha 12 milhdes de habitantes e,
portanto, cerca de 1.200 PDVs. Naturalmente, o entrante poderia abster-se de coletar
dados junto a cada PDV individualmente e basear sua distribui¢io em dados soécio-
econdmicos (idade, renda, escolaridade, etc.) de cada municipio. Tais dados, porém,
seriam uma proxy bastante imperfeita. Os dados agregados de cada municipio mascaram
diferengas socio-econdmicas stgnificativas entre bairros e nfo tratam das peculiaridades
de cada PDV (PDVs proximos de escolas tendem a ter mais demanda por albuns de
figurinhas e revistas em quadrinhos, etc.). Concluo, portanto, que a entrada no mercado iv
¢ dificultada pela existéncia de recursos de propriedade exclusiva das empresas

instaladas.
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d) Economias de escala e/ou escopo

107.

108.

Foram identificadas economias de escala relevantes no mercado iv. Como afirma parecer
de autoria de Fagundes Consultoria Econdmica, acostado aos autos pelas Requerentes,
“yolume ¢ fundamental para otimizar as redes de distribuigdo e atingir o minimo custo”.
Este volume pode ser mais facilmente obtido por meio da distribui¢do de bens diversos,
de interesse dos pontos de venda, tais como demais revistas, guloseimas e outros bens de
pequeno valor, o que permite a apropriagdo de todas as economias de escopo discutidas
em XI.1.2.d. Concluo, portanto, que as economias de escala e escopo constituem uma
barreira a entrada no mercado iv.

As economias de escala e escopo sdo tdo expressivas que, via de regra, as regifes sido
atendidas por apenas dois distribuidores e, em areas de menor densidade, por apenas um,
que distribui para Dinap e FCD. Esta constatagio ¢ feita também por parecer de Fagundes
Consultoria Econdmica (pg. 48) que afirma que “a estrutura desse mercado € geralmente

concentrada, sendo comum verificarem-se monopdélios, duopdlios ou triopdlios.”

e) Fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas

109. Nio foram identificados indicios de fidelidade as marcas estabelecidas.
. ) Clausulas de exclusividade
110. Para checar a existéncia de clausulas de exclusividade entre o distribuidor nacional e o

regional, foi solicitado as Requerentes o envio de todos os contratos, aditivos e rescisdes
firmados entre a Dinap e seus distribuidores regionais no periodo de 01/01/00 a 02/07/09.
Dos 129 distribuidores regionais ali identificados, 20 estiveram sujeitos a cldusulas
formais de exclusividade unilateral (i.e., podiam distribuir apenas para a Dinap, enquanto
esta era livre para subcontratar outros distribuidores) em algum momento daquele

periodo. Tais cldusulas tinham a seguinte redagdo:
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A Distribuidora ndo podera vender ou distribuir, na praca de atuagdo,
quaisquer publicagdes além daquelas fornecidas pela Dinap, nem produtos
com elas conflitantes ou que, mesmo ndo conflitantes, por suas quantidades
ou caracteristicas fisicas prejudiqguem a vendas e a divulgagdo das

publica¢des, salvo se houver expressa concorddncia da Dinap.

Dos 20 contratos com clausulas de exclusividade, 18 foram alterados em 30/10/07 (e dois
foram rescindidos, em ouiras datas). Quebrou-se entdo a exigéncia de exclusividade € os
novos contratos passaram a dispor expressamente sobre sua inexisténcia, nos seguintes

termos:

O presente Contrato ndo implica qualquer forma de exclusividade de verda
de produtas ou em qualquer forma de preferéncia ou privilégio na aguisicdo
e/ou distribuicdo de Publicagdes por intermédio da TREELOG, pelo que a
DISTRIBUIDORA permanece livre para comercializar elou distribuir
produtos similares ou concorrentes a partir de vinculo contratual com outras

empresas distribuidoras efou diretamente com Editores.

Quanto aos demais 110 distribuidores regionais subcontratados pela Dinap, ndo se pode
afirmar que ndo estiveram sujeitos a exigéncia de exclusividade. Varios dos contratos
enviados pelas Requerentes dizem respeito a formalizagio de relagdes que, até entdo, ndo
estavam amparadas por qualquer documento escrito. Chama a atencdo, por exemplo,
casos como o da Ghizini & Cia Ltda.,, que comegou a distribuir para a Dinap em
27/10/1944, mediante acordo puramente verbal, e s passou a ter contrato assinade em
04/07/2007. E ndo se trata de caso isolado, havendo regionais que comegaram a distribuir
para a Dinap, mediante simples acordo verbal, desde 1957, 1969, 1970, 1976, etc. e que
sO recentemente vieram a ter contratos formalizados. Em ambiente caracterizade por
tamanha informalidade, a exigéncia de exclusividade ndo precisa constar de acordo
escrito e, mesmo nos casos em que hd esse tipo de acordo, a exclusividade pode ser
exigida verbalmente, de forma extracontratual (e, portanto, de detecgdo menos obvia para

terceiros).
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113. A esse respeito, é ilustrativo o Processo Administrativo n® 08012.003805/2004-10,
referente aos programas de fidelizagio “Festeja” e “To Contigo” da Companhia de
Bebidas das Américas (“Ambev”). Apurou-se, naquele caso, que a Ambev demandava de
diversos pontos-de-venda exclusividade na venda de cervejas, a despeito de essa
exigéncia ndo constar dos contratos firmados. Conforme informade no voto do

Conselheiro Fernando de Magalh3es Furlan, relator daquele PA:

f..] a politica do T6 Contico _em termos abrangentes (regulamento,

propaganda _oficial, termo de adesdo) ndo _exigia a exclusividade;

. diferentemente da sua execugdo e operacdo em que a exclusividade ou share

de 30% de produtos AMBEY eram usados de maneira seletiva.

2i7. Como afirma a SDE, "é o entendimento do ponto de venda e a
reputacdo constituida pelo Programa que balizam a decisdo de filiagdo
aceitacdo de contrapartidas por parte do ponto de venda.” (fl. 4493). Na sua
mecdnica de execugdo no micro-espago, havia assimetria de informacdo
para o PDV, baixa transparéncia nas regras, predominio de contatos
informais ¢ promessas ao PDV baseadas na confianga, e, sobretudo,

tendenciosidade na implantagdo do programa. [grifei]

114. Concluo, portanto, que a exigénecia de exclusividade unilateral em favor dos
distribuidores nacionais constitui barreira a entrada no mercado iv.

i) Cobranga dos PDVs

115. Em cada etapa da cadeia, as revistas sdo entregues em consignacio: da editora para o
distribuidor nacional, deste para o distribuidor regional e deste para o PDV. Ao final de
cada periodo de circulagfio, o distribuidor regional recolhe os encalhes junto aos PDVs e
recebe destes o valor devido (prego de capa subtraido da comisséo do jornaleiro — 24%,
segundo as Requerentes). Em caso de inadimplemento do PDV, o distribuidor regional
assume o Onus perante o distribuidor nacional, conforme dispde, por exemplo, o contrato

firmado entre a Treelog ¢ [CONFIDENCIALY]:
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[CONFIDENCIAL] [grifei]

116. O distribuidor regional, portanto, precisa organizar uma logistica eficaz de cobranga dos
PDVs e deve, em qualquer hipétese, dispor de caixa para assumir os inadimpiementos
perante o distribuidor nacional — inadimplementos que sdo freqiientes, dado que a maior
parte das bancas de jornal sdo geridas de forma amadora, conforme relato das Editoras
impugnantes em reunido realizada em 01/07/09.

117. Do exposto, considero que a necessidade de assumir a cobranga dos PDVs e garantir o
adimplemento destes perante o distribuidor nacional constitui barreira a entrada no

mercado iv.
X1.3.2. Probabilidade da entrada

118. A Seae, como discutido anteriormente, n3o separou a distribui¢fio nacional da regional e,
dessa forma, n3o analisou a probabilidade de entrada no mercado iv. Nio obstante,
considero que as barreiras a entrada discutidas em XI1.3.l.c, X1.3.1.d, e XL3.1.f sdo
suficientes para caracterizar a entrada como improvavel. Ndo bastassem tais evidéncias,

tem-se ainda o seguinte relato, feito pelas proprias Requerentes:'’

[-..] a relagdo entre o distribuidor nacional e o regional costuma ser estdavel,
com baixa rotatividade. Esta ocorreria, via de regra, apenas quando hd
problemas na sucessdo do negdcio para os herdeiros do proprietdrio
original, quando pode ocorrer ruptura na qualidade da gestdo do

distribuidor regional/local. [...] Os distribuidores regionais sdo normalmente

empresas_estabelecidas hd muitos anos e que detém grande conhecimento e

controle sobve a relagdo direta com o ponto de venda. [grifei]

119. Esse relato ¢ cormroborado por informagdes mais especificas apresentadas pelas

Requerentes em petigiio autnada sob o n° 08700.002437/2009-49:

7 Trecho extraido da ata da reunidio realizada em 02/07/09.
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312. Importante esclarecer, ainda, que os distribuidores regionais sdo
empresas consolidadas em seus respectivos mercados, atuando com
independéncia e solidez. Nesse sentido, veja-se, apenas para ilustrar,

exemplos de distribuidores, cujo histérico fala por si:

* DIMARE (Santos — SP) Em 1898, José de Paiva Magalhdes fundou a
distribuidora de jornais, utilizando carrogas puxadas por burricos.
Desbravou o litoral Sul até Peruibe. Também foi fundador do jornal A
Tribuna de Santos, transferindo, posteriormente, a posse definitiva para o
senhor Qlimpio Lima. Desde a década de 80, a Distribuidora estd sob o

comando de Norberto Paiva Magalhdes Neto, bisneto do fundador.

v Albano Martins Distribuidora (Belém ~ PA): fundada por Albano H.
Martins em 1902, atuando como livearia, papelaria e distribuidora de
publicagdes nacionais e estrangeiras, sempre foi uma referéncia regional em
matéria de divulgacdo de cultura. Era uma empresa com 48 anos de
existéncia quando da fundagdo da Editora Abril. Hoje, € gerida pelos netos
do fundador, senhores Alfredo e Albano Martins, e a quarta geragdo jd estd
sendo preparada para a sucessdo. Foi recentemente contrata pela Editora

Escala\DIBRA, para distribui¢cdo de suas publicacGes.

* Distribuidora Costanzo (Campinas — SP): fundada em 1906, por Caetano
Scalise, em Sdo Carlos, no interior paulista. Durante muitos anos, Caetano
vendeu jornais e revistas dentro dos trens que ciculavam pelo interior do
Estado de Sdo Paulo e, em cada estagdo, ia fixando vendedores de jornais e
revistas. Dessa forma, a familia Costanzo fundou diversas distribuidoras em
varais cidades do interior de Sdo Paulo. Quando a Editora Abril foi fundada,
em 1950, a Costanzo ja contava 44 anos de existéncia. Hoje, a distribuidora
€ gerida por Ernesto Miranda (quarta geragdo), que jé estd trabalhando o

Silho para a sucessdo.

* Distribuidora Jardim (Brasilia — DF): fundada em 1957, como a primeira
distribuidora de publicagbes da capital federal. A frente da distribuidora,
Agricio Braga Filho, filho do fundador, é envolvido ra politica local: foi
Deputado Distrital e, hoje, é o primeiro suplente do PFL em Brasilia. Ja foi

presidente do Gama (Sociedade Esportiva do Gama), do qual é conselheiro.
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Por fim, apresenta um programa semanal de futebol, no formato “mesa-

redonda’. Foi recentemente contrata pela Editora Escala\DIBRA, para

distribui¢do de suas publicagdes.

» DIMASUL (Campo Grande — MS): o proprietdrio, Josimar Ferreira dos
Santos, iniciou sua carreira como distribuidor de publicagcdes em Caruaru
(PE), em 1976. Em 1981, mudou-se para Campo Grande e iniciou sua
atuagdo como distribuidor em todo o estado do MS. Expandiu sua atuacdo
no ramo de entretenimento ¢, hoje, é um dos principais produtores de eventos
e espetdculos (shows musicais, rodeios etc) da regido centro-oeste.
Recentemente, passou a produzir e promover feiras e exposicdes de
agronegocios, das quais se destaca a feira de Cuiabd, em 2005. Foi
recentemente contrata pela Editora Escala\DIBRA, para distribuicdo de suas

publicagdes.

*» Ghignone Distribuidora (Curitiba — PR): fundada pelo imigrante italiano
Jodo Ghignone, que veio para o Brasil em 1894, quando investiv em uma
Jfabrica no Rio de Janeiro. Em 1944, fixou-se em Curitiba, onde abriu uma
livraria, que mais farde deu origem a Ghignone Distribuidora. Hoje,
encontra-se na transi¢do da gestdo da terceira para a quaria geracdo: o
atual proprietdrio, Fernando Ghignone, tem atuagdo na politica em dmbito
local e nacional — jd foi, entre outros cargos, presidente da Embracine,
secretdrio de cultura do estado, secretdrio municipal de comunicacdo e de
planejamento e, atualmente, é Diretor de Transportes da Companhia de
Urbanizagdo de Curitiba (URBS). Com isso, seu filtho, Sandro Ghignone,
assumiu a distribuidora ha 1rés anos. Foi recentemente contrata pela Editora

Escala\DIBRA, para distribuicdo de suas publicacdes.

« Direty Distribuidora (Maringa — PR): fundada em 1973. Em 1985, os
irmdos Massao e Fumio Tsukada fundaram a primeira Livraria e Papelaria
Bom Livro. Hoje a rede conta com 3 lojas em Maringd, uma em Londrina e
outra em Ponta Grossa. As Livrarias Bom Livro sdo nomes consagrados em
Maringd, sendo vencedoras do “Top of Mind”, ndo apenas na categoria
livrarias, mas como marca mais reconhecida da cidade. Massao foi eleito
vereador em 1983, exercendo sen mandato até 1988, Em 1991, foi eleito

presidente da ACIM - Associagdo Comercial e Industrial de Maringd. Em
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1997, presisiu o SIVAMAR - Sindicate dos Logistas, do Comércio e
Comeércia Varejista de Maringd. Hoje, a distribuidora é administrada pela
ex-esposa de Massao, Damares. Foi recentemente contrata pela Editora

Escala\DIBRA, para distribui¢do de suas publicagdes.

* Distribuidora Castro Alves (Salvador — BA): fundada por Jodo Gome, em
1981, Hoje, a distribuidora tem papel menor dentro dos negocios do
Jundador: o principal negdcio é a empresa de servicos de engenharia
Engefiltro, comandada pelo proprio fundador e dois genros; livrarias em
aeroportos, rodovidrias e shopping centers. Foi recentemente contrata pela

Editora Escala\DIBRA, para distribuicdo de suas publicacdes.

» Distribuidora de Revistas Aurora (Dourades ~ MS): fundada em 1982 por
Junji Miyakawa, praticamente desbravou a exploragdo comercial das
cidades da regio (cercada por dreas indigenas). E Presidente da

Associagdo Comercial de Dourados.

» CPL Distribuidora (Porto Alegre}: uma das empresas do empresdrio Stelio
Alves Campos. Ex-executivo, fundou a distribuidora em 1982, Desde entdo,
expandin seus rnegocios, somando a eles livrarias (é dono da Livraria
Del'dmor, no aeroporto de Porto Alegre) e empresas de ramos distintos.
Hoje, seu principal negécio é uma fabrica de autopecas (volamentos usados
em carros de tragdo 4x4). Comanda seus negécios, junto com seu filho,
André Campos, a partir de Sdo Paulo, onde fica o escritério da holding NS

Administradora de Benrs.

+ DISPERTAR (Recife — PE): fundada em 1981 por Jodo Madureira, hoje a
distribuidora de publicagées tem papel menor em seus negdcios. Jodo vive
em Lishoa, onde comanda uma rede de restaurantes self-service. Vem ao
Brasil duas vezes por ano, quando confere o andamento dos negdicios da
distribuidora, que tem seu dia-a-dia administrado pelo gerente, Paulo Bom

Pastor.

120. Como se vé, a mesma estabilidade observada na distribuigdo nacional, onde a Dinap ¢ a
FCD tém sido os unicos players desde meados do século XX, também se observa na

distribui¢io regional, onde as empresas tém varias décadas (em alguns casos mais de um
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século) de existéncia e o negdcio é transmitido de pai para filho por varias geragdes. Tal

estabilidade, naturalmente, corrobora a percepgdo de que a entrada ¢ improvavel.
X1.3.3. Conclusio

121. Considerando: a) a existéncia de importantes barreiras a4 entrada — recursos de
propriedade exclusiva das empresas instaladas, economias de escopo, cldusulas de
exclusividade e garantia de adimplemento perante o distribuidor nacional; b) a entrada
ndo ser provavel; e c¢) a estabilidade dos distribuidores regionais e da relagio destes com
os distribuidores nacionais; julgo desnecessario realizar as andlises de tempestividade ¢
suficiéncia e concluo que as informagdes disponiveis bastam para descartar a entrada, no
quadro fatico vigente, como resposta efetiva a eventual exercicio de poder de mercado

pelas Requerentes.
XII. DA RIVALIDADE

122. De acordo com a Portaria Conjunta Seae/SDE n° 50/2001, “Ainda que as importagdes
ndo sejam expressivas e a entrada ndo seja provavel, tempestiva e suficiente, a efetividade
da competigio entre a empresa resultante da operagdo e as demais empresas instaladas
(seus rivais) pode tornar pouco provavel o exercicio do poder de mercado adquirido.”

123. No caso em tela, a empresa resultante da operago serd monopolista tanto no mercado i,
em todo o territério nacional, quanto no mercado iv, nas duas areas de sobreposigdo
identificadas em [X.2. Logo, no pds-operagdo simplesmente ndo haverd outras empresas

instaladas, de modo que ndo faz sentido falar em rivalidade.
XIII. DA POSSIBILIDADE DE DISCRIMINACAO VERTICAL
124. Como informado em X.3, a participagdo do Grupe Abril no mercado iii € de no minimo

56,1% e, mais provavelmente, proxima de 67%. Ja nos mercados i e iv, que estio a

jusante do mercado #ii, a participagio do Grupo Abril ap6s a operagio € de 100% em
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125.

126.

127.

cada dimensdo geografica considerada (territério nacional no caso do mercado / e areas
de sobreposicio nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro no caso do mercado iv). Dado
que a entrada nos mercados i e iv ¢ improvavel, como visto em XL.1 e XL.3, resta evidente
que, caso a nova empresa fusionada recorra a préticas restritivas verticais, as editoras nio
vinculadas ao Grupo Abril nio terdo como responder e, na hipdtese extrema de
fechamento total (i.e., recusa de oferta a terceiros dos servigos de distribuigdo da
Treelog), algumas dessas editoras poderiam ser forgadas a sair do mercado.

O incentivo & restrigio vertical é ainda aumentado pelo fato de que a venda de revistas
em bancas é importante para a captagdo de assinaturas. As revistas sdo um bem de
experiéncia e, antes que o leitor se¢ comprometa com um contrato de fornecimento
regular, ele precisa ter a oportunidade experimentar o produto, uma ou mais vezes, para
que, entdo, possa decidir pela assinatura. Como conseqiiéncia, a distribuigdo aos pontos
de venda ¢é estratégia tipica do entrante no mercado de produtos editoriais, de tal modo
que o bloqueio a este acesso pode impedir a efetiva entrada de editoras concorrentes.
Logo, ao monopolizar a distribui¢do de revistas em bancas, que representa apenas parte
do faturamento do mercado editorial brasileiro, a Treelog poderia impedir o crescimento
de revistas concorrentes nio apenas nesse segmento, mas também no segmento de
assinaturas, segmento em que o Grupo Abril detém clara posicdo dominante. Tal
caracteristica confere racionalidade econdmica & estratégia de fechamento de mercado,
visto que a receita sacrificada em redugdo de vendas na atividade de disinbui¢do pode
bloquear a entrada (i.e., proteger o lucro de monopélio) em mercado de valor
proporcionalmente maior.

Essa racionalidade ¢ ainda mais evidente diante da possibilidade de discriminagdo
seletiva, ou seja, contra apenas editora que, de fato, ameace a posi¢do do Grupo Abril no
mercado de produtos editoriais. Ainda que admitidos alguns argumentos trazidos pelas
Requerentes sustentando a inviabilidade de discriminagio seletiva, esta pode se dar
diretamente na elaboragio de contrato ou mesmo por recusa de vendas, de modo a
inviabilizar o acesso de editora maverick (i.e., que ameace a posi¢gio dominante do Grupo

Abril) aos pontos de venda.
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128. Noto, ainda, que o exercicio de poder de mercado poderia materializar-se por meio de
praticas de dificil detecgdo pela autoridade antitruste. Veja-se, a esse respeito, o seguinte

relato das Editoras impugnantci:s:18

O timing é fundamental na entrega de revistas, sendo importante que os
exemplares ndo cheguem as bancas apds as revistas concorrentes. A despeito
da periodicidade relativamente longa (semanal, quinzenal, mensal), a perda

da data de langamento correta costuma representar perdas de até 30% do

Jaturamento com o produto. No passado, houve indicios de que a Dinap
estaria atrasandp a entrega da revista E:'goca {da Editora Globo) a bancas

cariocas. Tal atraso beneficiaria a revisia Veja,_publicada pelo mesmo gripo

econdmico da Dinap (Grupe Abril)_qgue concorre diretamente com a Epoca.

A Dinap apresentou, a época, justificativas diversas para os atrasos
{tombamento de caminhdo, bloqueioc de rodovia por manifestantes, etc.).
Apés a determinagdo da Medida Cautelar acima referida, tais atrasos teriam

parado, ao menos nos grandes centros (mais ficeis de fiscalizar). {grifei]

129.  Ainda que o atraso apontado ndo tenha efetivamente decorrido de pratica discriminatéria,
ele serve para mostrar que ha diversas formas sutis e de dificil comprovagio pelas quais a
Treelog poderia recorrer a préticas discriminatorias verticais. Os custos de fiscalizagio,
por seu turno, seriam proibitivos para as Editoras, dadas as dimensdes continentais do
Pais. A operagdo, portanto, retira dos mercados afetados o Gnico concorrente da Dinap ¢,

dessa forma, aumenta o incentivo ¢ a possibilidade de fechamento de mercado.
XIV. DAS EFICIENCIAS

130. A Lei 8884/94 dispde que:

Art. 54. Os atos, sob qualgquer forma manifestados, que possam limitar ou de
gualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo
de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a

apreciagdo do Cade.

18 Relato extraido da ata da reunidio realizada com as Editoras em 01/07/09.
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131.

$ 1?0 Cade poderd autorizar os atos a que se refere o caput, desde que

atendam as seguintes condigdes:

I - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigo, ou

¢} propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoligico ou econdmico;

IT - o5 beneficios decorrentes sejam distribuidos eqiiitativamente entre
os seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, de
outro;

I - ndo impliqguem eliminacio da concorréncia de parte substancial
de mercado relevante de bens e servigos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessdrios para atingir

o0s objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste
artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condi¢des previsias nos
incisos do pardgrafo anterior, quando necessarios por motivo
preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo

impliguem prejuizo ao consumidor au usudrio final. [grifei}

A operagio em comento ndo atende ao disposto no inciso III do art. 54, pois implica
eliminagdo da concorréncia ndo apenas de “parte substancial” dos mercados afetados,
mas da totalidade desses mercados. Tampouco se enquadra a opera¢io no § 2° daquele
dispositivo, visto nfio haver “motivos preponderantes da economia nacional ¢ do bem
comum” a recomendarem sua aprovagio. Dessa forma, ainda que estivesse atendido o
disposto no inciso II —i.e., ainda que as Requerentes houvessem logrado demonstrar que
a operagdo gera eficiéncias impossiveis de se obter por vias alternativas, o que, segundo o
parecer da Seae, nio foi demonstrado — a operagio ndo poderia ser aprovada da forma
como foi apresentada. Portanto, em nome do principio da economia processual, julgo
desnecessario, no presente caso, realizar a andlise das eficiéncias alegadas pelas

Requerentes.
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XV,

132.

133.

XVL

134,

135,

DA IMPORTANCIA DA CONCORRENCIA NOS MEIOS DE COMUNICAGCAO

O legislador constituinte entendeu que a concorréncia nos meios de comunicagdo social
reveste-se de importancia que vai além da esfera econdmica, pois € a Unica forma de
assegurar a pluralidade de opinides e, em decorréncia, o debate publico de qualidade.
Como resultado, os meios de comunicagiio social sdo as Gnicas atividades econdmicas em

que a Constitui¢io Federal veda explicitamente a existéncia de monopdlio ou oligopélio:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagfio, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculp néio sofrerdo qualguer

restrigdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

$ 5°- Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,

ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

Portanto, nfo bastassem os problemas de ordem econdmica acarretados pela operagio e
discutidos anteriormente neste voto, ha ainda a propria Constitui¢do Federal a nos
lembrar que, nos mercados questdo, o valor da concorréncia vai além do usualmente

quantificivel e esté relacionado aos proprios fundamentos de uma sociedade democratica.

DA JUSTIFICATIVA PARA UMA SOLUCAO ESTRUTURAL

Conforme apontado acima, o presente Ato de Concentragdo ndo pode ser aprovado sem
restrigdes, sob pena da concretizagdo de graves prejuizos a livre concorréncia € ao bem-
estar dos consumidores dos mercados afetados pela operagdo. O CADE devera, portanto,
intervir preventivamente, impondo restrigdes, ou negociando medidas a serem
implementadas de boa-fé pelas proprias Requerentes, que eliminem ou reduzam ao
maximo os riscos ¢ prejuizos identificados.

Neste ponto da anélise, deve ser avaliado qual o conjunto de medidas que possa eliminar
tais prejuizos e, a0 mesmo tempo, (i) garanta condigdes para o livre funcionamento dos

mercados afetados, (i) mantenha a liberdade de iniciativa dos agentes econdmicos afetados,
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136.

137.

138.

permitindo a realizagdo das eficiéncias alegadas no maior grau possivel, e (iii) impe¢a a
sedimentagdo de estruturas de mercado que possam gerar prejuizos & eficiéncia econdmica
e/ou ao bem-estar social no futuro.

Inicialmente, deve-se notar que o grau de concentrag@o gerado pela presente operacio € seus
possiveis efeitos nos mercados de editoragio e distribui¢do indireta de revistas autorizam a
imposicdo de medidas estruturais'®, ou mesmo a reprovagio do presente Ato de
Concentragdo, tal qual sugerido pelos pareceres de Seae, SDE e ProCADE. Um conjunto
composto somente por medidas comportamentais (n3o-estruturais) ndo seria capaz de
restabelecer as condiges de competi¢do, pois, como foi possivel notar supra, a operagio gera
o monopolio — ou o quase monopdlio — nos mercados regionais de distribui¢do indireta de
revistas nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e, bem como no mercado nacional de
distribuigdo indireta de revistas.

Em outros Atos de Concentragio, em que foi observada situagio similar 4 presente —
monopodlic ou quase monopdlio — foram impostas medidas estruturais severas, tais como a
venda de ativos e licenciamento compulsério de patentes, ou mesmo a desconstituigdo da
operacéo,

No Ato de Concentragiio n.” 08012.001885/2007-11, envolvendo Owens Corning e Saint
Gobain, o Conselheiro-Relator Fernando de Magalhdes Furlan, apés fazer extenso
trabalho de compilagdo de casos e estatisticas envolvendo a reprovagio de operagbes, no
SBDC e nos orgdos antitruste estrangeiros, argumentou que a Yinica solugio possivel para
o referido caso seria a reprovagdo da operagio em territério brasileiro. Em relaciio aos
precedentes brasileiros, chamou a atengdo para os Atos de Concentragio n.° 06/94 e
12/94, que decidiram por imposi¢do de restrigdes estruturais severas, a fim de evitar a
situa¢do quase monopolio. No primeiro Ato, houver a reprovagiio da operagdo, € no
segundo, a imposi¢do da venda de unidades industriais. Por sua vez, o Ato de
Concentragio n.° 08012.001885/2007-11 resultou reprovado por unanimidade pelo

CADE, pois afetou vérios mercados no setor de reforgos de fibras de vidro, chegando a

1% Nos termos do Guia de Analise da Seae, “medidas estruturais sdo aquelas que visam restabelecer a dindmica
concorrencial nos mercados relevantes definidos, eliminando a necessidade de controles futuros. Sdo exemplos deste
tipo de medida a alienagioc de ativos de empresas, tais como a venda de marcas ou de fibricas e a quebra de
patentes.”
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139.

140.

141.

concentra¢des de mercado superiores a 70%. Nos termos do Conselheiro-Relator deste

AC:

“244. O caso em gquestdo atende aos requisitos necessdrios para uma

solugdo estrutural visto que: hd controle de parcela substancial de mercado,

condigdes para o exercicio de poder de mercadp e insuficiéncia de

eficiéncias econdmicas especificas ao alo capazes de equilibrar a reducdo de
bem estar social por ele originada. Sendo assim, a tnica solugdo possivel é a

desconstituigdo da operagdo no Brasil. " (gnifos nossos)

Deve-se notar que, havendo controle de parcela substancial de mercado e 2 presenca de
condigbes para o exercicio de poder de mercado, o CADE néo estd autorizado a aprovar o
Ato de Concentragdo, mesmo que presentes elevadas eficiéncias geradas pela operagéo,
conforme exposto no item XIV deste voto.

Por seu turno, em manifestacdes nos autos, as Requerentes alegalm20 que, considerando-se
gue a operagdo seja objeto de aprovacgdo com restrigdes pelo CADE, estas deveriam ser
de natureza comportamental. Em suma, argumentam que (i) os potenciais ganhos de
eficiéncia decorrentes da operagio seriam tdo significativos que seria do interesse publico
leva-la adiante tal como originalmente concebida pelas Requerentes; ¢ (ii) os custos de
monitoramento associado a uma restri¢io comportamental de natureza vertical — tal como
a imposicdo de obrigacdo de nio-discriminagio ou fair dealing s Requerentes — seriam
batxos, tendo em vista que o proprioc mercado composto pelas editoras clientes teria
interesse € condigdes de monitorar referida obrigagio.

Como ja foi abordado indmeras vezes no SBDC, medidas comportamentais sdo, em geral,
aquelas de menor custo de implementagdo pelas Requerentes se comparadas as medidas
estruturais; porém, implicam maior custo de monitoramento para a autoridade antitruste, ¢
podem nfo representar uma solugdo definitiva ao problema concorrencial. O carater nio
definitivo da soluglio comportamental decorre do fato de que sua aplicagio pode ndo resultar
em mudangas na estrutura de mercado {(ou concentragio) que levantou as preocupagdes

concorrenciais identificadas pela autoridade. Como toda medida comportamental deve

® Conforme argumenta o0 parecer da lavra de Luis Fernmando Schuartz. Neste sentido, ver a petigio n.®
08700.003083/2009-50, as fls. 1741 a 1756, em especial os pardgrafos 29 e 30.
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142,

143.

144.

possuir uma data de inicio e término, sob pena de criar compromissos eternos, as condigdes
estruturais observadas na andlise do caso, que permitem o exercicio abusivo de poder de
mercado, podem permanecer inalteradas apds data de término do compromisso, de forma que
as preocupagdes concorrenciais referentes ao abuso de poder de mercado ainda sdo validas.
Neste sentido, restrigdes comportamentais em casos cuja principal preocupacio refira-se a
estrutura de mercado podem representar solugdes ineficazes para o problema identificado.
Por tais motivos, o Guia de Analise da Seae estabelece uma clara preferéncia pelas
medidas estruturais: “nos casos em que seja sugerida a aprovagdo do ato com restrigdes [...],
as recomendacdes da Seae e da SDE buscardo ‘preferencialmente’, criando condigdes para a
consolidagio de um ambiente competitivo, adotar medidas estruturais nos mercados
envolvidos”. Tal preferéncia deve-se ao fato de que medidas estruturais tendem a resolver
definitivamente o problema concorrencial identificado.

Entretanto, quando o nivel de eficiéncias alegado € muito elevado e especifico ao formato
da operagio apresentado pelas Requerentes, pode-se estabelecer um dilema entre a
solugdo dos problemas concorrenciais por meio de compromisso comportamentais ou
compromissos de desempenho (TCD) — em sendo aceita em casos cujas eficiéncias sejam
de tal magnitude que possam mitigar os efeitos anticompetitivos associados a operagdo —
e a desvantagem de altos custos de monitoramento e menor efetividade destes
COMmpIomissos.

Deste dilema j& foi reportado em diversos casos analisados pelo SBDC. Nos Atos de
Concentragio n.° 08012.010192/2004-77 e 08012.010195/2004-19, o Conselheiro-

Relator Luis Fernando Schuartz assim abordou o tema:

“265. Ha uma produgdo considerdvel de comhecimento por autoridades
antifruste estrangeiras ¢ especialistas em direito e economia antitruste
acerca da escolha de remédios para aprovagdo de atos de concentragdo
econdmica que sejam potencialmente anticompetitivos. Trala-se de uma

producdo de conhecimento gue, em boa medida, ¢ reflexo de experiéncias

prdticas mais ou menos bem-sucedidas_com o desenho ex ante e — sobretudo

— o monitoramento ex post_de decisées destinadas a garantir que as

aperagdes preocupantes do ponto de vista concorrencial pudessem ter a sua

implementagdo autorizada. Entre os pontos consensuais nessa empreitada
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145.

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.013152/2007-20

restrigdes de natureza comportamenta

Piiel

‘a,‘

coletiva caberia destacar, para os fins da presente segdo, o reconhecimento
de que restrigdes de natureza comportamental somente deveriam ser

impostas excepeionalmente, sob condigdes muitissimo especiais.

266. No dmbito da presente andlise, deve-se destacar duas dessas condigdes
excepcionais — as mais importantes de uma perspectiva de politica
antitruste —, a saber: (i) os ganhos esperados de eficiéncia associados
especificamente & operacdo sdp de tal modo significatives, que serd

conforme ao interesse publico leva-la adiante da forma como

originariamente concebida pelas partes envolvidas; e (i) 0s custos

adicionais de moniforamento ex post para o poder publico {em particular,
para os orgdos de defesa da_concarréncia) ndo representam uma fracdo

muito _elevada do __custo _total _associado _a _adocdo _da_ resiricdo

comportamental. Mercados regulados, na medida em que contem com a
presenga de uma autoridade reguladora com capacidade de coletar e
processar eficientemente dados pertinentes a solugdo de preocupacées
compeltitivas, protagonizam os exemplos mais conuns de situagdes em que a
segunda condigdo é satisfeita. De fato, esses sdo casos nos quais jd podem
considerar-se como incorridos os custos fixos do monitoramento das
condutas dos agentes regulados, e os acréscimos marginais na quantidade
dessa atividade de monitoramento podem eventualmente justificar-se para

aproveitamento de possiveis ganhos de escala.

267. As objecies cldssicas contra a definicdo de restricdes comportamentais

em concemra;gb'es estdo nos — comgarados com o3 associados as estruturais

— maiores custos de monitoramento_ex_post e menor efetividade.” (grifos

NOSsOs)

121

2 Neste sentido, vide fls. 2723 ¢ seguintes dos autos do AC 08012.010195/2004-19.
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Nos Atos de Concentra¢io n.° 08012.010192/2004-77 e 03012.010195/2004-19, o
Conselheiro-Relator Luis Fernando Schuartz colacionou diversos trechos de Guias de
Andlise de 6rgdos antitruste estrangeiros, de recomendagdes de drgios internacionais ¢ da
literatura antitruste especializada que trazem as referidas “obje¢des classicas” as
. Vale destacar o seguinte trecho do Guia de

Remédios para Fusdes da Divisdo Antitruste do Departamento de Justica norte-americano
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ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.013152/2007-20

— Dol (Antitrust Division, Dol, “Antitrust Division Policy Guide to Merger Remedies™,
2004):

A velocidade, certeza, custo e eficdcia de um remédio sdo Importantes
medidas do potencial de sua efetividade. Remédios estruturais sdo preferiveis
em casos de fusdes parque sdo relativamente claros e determinados, e
geralmente evitam complicacdes governamentais custosas ao mercado. Uma
ordem de desinvestimento cuidadosamente manejada ¢ simples,
relativamente ficil de administrar, e garante a preservagdo da concorréncia,
Remédios comportamentais, por outro lade, sdo tipicamente mais dificeis de
manejar, problemdticos, de administracdo mais custosa e mais fdaceis de

] s , 22
serem driblados que os remédios estruturais.

146. No ato de concentracio n.° 08012.001885/2007-11, envolvendo Owens Corning e Saint
Gobain, o Conselheiro-Relator Fernando de Magalhées Furlan assim se manifestou sobre

o tema:

233. E importante ressaltar que para o caso em questdo um TCD teria que
necessariamente controlar pregos e qualidade, a fim de impedir o
exercicio unilateral de poder de mercado do ente resultante da
operagdo. Tal atribuicdo, porém, nde corresponde ac papel do
CADE, que deve garantir o funcionamento do livre mercado e da livre
iniciativa, desde que estes ndo gerem prejuizos a eficiéncia econémica
e ao bem estar sacial. Assim, a intervengdo do orgdo em estruturas de
mercado a fim de controlar precos é um remédio ineficar e
inapropriado, além de se constituir num retfrocesso institucional.

234, Sadliento, ainda, que a nossa lei ndo permite que seja adotada a
solugdo em casos como o presente. A celebragdo de compromisso de
desempenho, prevista no art. 58 da Lei n°® 8884/94 é uma alternativa

conferida ao CADE quando for verificado que determinada operagdo,

2 Tradugiio livre de: “The speed, certainty, cost, and efficacy of a remedy are important measures of its potential
effectiveness. Structural remedies are preferred to conduct remedies in merger cases because they are relatively
clean and certain, and generally avoid costly government entanglement in the market. A carefully crafted divestiture
decree is “simple, relatively easy to administer, and sure” to preserve competition. A conduct remedy, on the other
hand, typically is more difficult to craft, more cumbersome and costly to administer, and easier than a structural
remedy fo circumvent.”
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148.

149.

ATO DE CONCENTRACAO n° 08012.013152/2007-20

embora potencialmente prejudicial a concorréncia, atende as
condicdes elencadas no § 1 do art. 54, de modo a assegurar, pelo
estabelecimento de meta e sob certas penas, a obrigagdo de que tais
condicdes serdo efetivamente cumpridas.

235. QOra, como jd demonstrado, a operagdo em tela ndo atende aos
requisitos impostos pelo § 1° do art. 54 da Lei 8.884/94, pois néo hd
que se falar em TCD para uma operagdo gque acarvetard
concentragdes que variam de 72% a 91,5% nos mercados relevantes
de produtos e produzird redugbes de custos varidveis de apenas
JCONFIDENCIAL] ro periodo de 2 (dois) anos, que em razdo da
baixa contestabilidade das importa¢des ndo seriam repassados aos
consumidores.

236. O Guia da Seae recomenda que "nos casos em que seia sugerida a
aprovagdo do ato com restrigdes, as recomendagdes da Seae e da
SDE buscardo ‘“preferencialmente”, criando condigbes para a
consolidagdo de um ambiente competitivo, adotar medidas estruturais
nos mercados envolvidos ™.

237,  As medidas estruturais sio cada vez mais adotados por autaridades
antitruste estrangeiras e pelo CADE como forma de manter a

competigdo que seria eliminada pela operagdo.

Em relagdo ao estabelecimento de medidas comportamentais, o Guia de Analise da Seae
esclarece que “deve-se buscar que as clausulas propostas gerem efetivamente ganhos de
eficiéncia que ndo seriam obtidos caso as cldusulas nfio fossem estipuladas”. Ressalta,
ainda, a importincia da analise se concentrar nas condi¢Ses de concorréncia vigentes e
nio em especulagdes sobre padrdes futuros de competigio, bem como sopesar o custo de
monitoramento associado as cldusulas de compromisso. Em relagio ao custo de
monitoramente, as clausulas de compromisso a serem impostas as Requerentes “devem
ser elaboradas de forma clara e pontual, evitando-se custos excessivos para a autoridade ¢
interferéncias desnecessarias nas estratégias das empresas™.

Portanto, as medidas comportamentais devem ser (i) claras ¢ implicar em mudangas efetivas
nas condutas de mercado; ¢ (ii) de baixo custo de monitoramento.

Tendo em vista as consideragdes acima, e com o objetivo precipuo de permitir a realizagdo
das substanciais eficiéncias alegadas pelas Requerentes na instrugdo deste Ato de
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150.

Concentragio, a combinagio de um conmjunto de medidas estruturais ¢ comportamentais —
proposto e detalhado a seguir — garante um grau aceitdvel de contestabilidade e entrada nos
mercados de distribuigio indireta de revistas, em dmbito nacional e regional, nas regides

metropolitanas do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paulo.

DO CONJUNTO DE MEDIDAS PROPOSTO

Apéds uma série de reunides ¢ debates com as Requerentes, estabeleceu-se a negociagio
de termos nos quais a operagdo poderia vir a ser aprovada pelo CADE. Tal negociagéo
resultou em um conjunto de medidas estruturais e comportamentais que solucionam as
preocupagdes das editoras, no sentido de garantir a existéncia de uma estrutura de
distribui¢do auténoma ao Grupo Abril, bem como regras de transigdo para que tais
editoras possam reorganizar suas atividades de distribuicdo, se for o caso, previstos em
um Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) anexo a esse voto. Tal conjunto de

medidas ¢, em suma, o seguinte:

A. Medidas Estruturais

A.1.Desinvestimento das filiais da FCD nas cidades de Sio Paulo e Rio de Janeiro, por

meio de leildo publico ou via intermediagio de um banco de investimento, incluindo
ativos tangiveis e intangiveis do estabelecimento, suficientes para que o negécio se
desenvolva de forma autdnoma, e capazes de atender as regides metropolitanas de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. E garantido a cada um dos adquirentes das filiais, o
direito de selecionar os ativos e pessoal que irdo compor o estabelecimento alienado,
respeitados determinados prazos previstos no TCD.
Por um periodo de 3 anos, a TREELOG tera a obrigacdo de manter o fluxo de titulos
atualmente distribuidos pelas filiais da antiga FCD do Rio de Janeiro e em S&o Paulo
aquele que adquirir as instalagdes fisicas, a fim de assegurar uma demanda inicial de
servigos ao adquirente.

A.2.Em relagfo aos ativos intangiveis da FCD, (a) os softwares (tanto para operagio da
distribuigao regional, quanto para a distribuigdo nacional) terdo seus cddigos-fonte
abertos a quaisquer interessados, tornando-se freeware. Entretanto, a solicitagdo de
referidos softwares deverd ser realizada pelos interessados dentro dos prazos
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previstos no TCD; e (b) a base de dados do sistema de informagdes da FCD,
referente as cidades de S#o Paulo € Rio de Janeiro, deve ser transferida a qualquer
entrante na distribuigdo regional dessas areas, condigdo esta avaliada pelo CADE. As
editoras, por outro lado, deverdo ter livre acesso aos seus dados de vendas, seja da
FCC seja da DINAP.

Medidas Comportamentais

.Por um periodo de 10 anos, sera vedado a qualquer empresa do Grupo Abril

estabelecer qualquer tipo de exclusividade relacionada ao mercado de distribui¢do
indireta de produtos editoriais aos PDVs, seja junto aos distribuidores regionais, seja

as editoras.

B.2.Por um periodo de 3 anos, TREELOG, DINAP e FCC estdo obrigadas a manter as

condi¢es contratuais vigentes com as editoras, salvo prévia autorizagdo concedida
pelo CADE, mediante fundamentagio e com a finalidade de evitar eventual
desequilibrio  econdémico-financeiro.  Estas, entretanto, poderdo rescindir

unilateralmente, sem qualquer Onus, os contratos vigentes.

B.3.Por um periodo de 3 anos, TREELOG, DINAP ¢ FCC estdo obrigadas a garantir que

a oferta dos servigos de distribui¢io scra realizada em bases nfo discriminatérias e
objetivas, a todos os clientes interessados, mantendo-se tratamento comercial
isondmico. Esta obrigagdo inclui a possibilidade de contratagio destas para

distribuigio regionalizada (apenas algumas pragas) e para determinado tipo de PDV.

B.4 Por um periodo de 12 meses, TREELOG, DINAP e FCC estdo obrigadas a manter a

estrutura de distribuigdo composta pelos distribuidores regionais no estado em que a
mesma se encontra na presente data, salvo nos casos de inadimpléncia, insolvéncia e
outras violagdes contratuais causadas pelos referidos distribuidores regionais. Dentro
deste prazo e excluindo-se as rescisdes causadas pelos proprios distribuidores
regionais, todas as rescisdes contratuais de distribuidores regionais deverdo ser
autorizadas pelo CADE. Em quaisquer dos casos, as rescisdes deverfo ser
informadas ao CADE.

Regras de divulgacio e monitoramento

.TREELOG, DINAP e FCC deverdo divulgar o teor do TCD ao mercado pelos

seguintes meios: (i) envio do comunicado a todos os editores com 0s quais mantém
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relagdo contratual, distribuidores regionais ¢ PDVs atendidos diretamente pela
TREELOG; (ii) publicagdo em seus sitios corporativos na Internet pelo periodo de
vigéncia do TCD, mediante aniincio na pagina inicial dos referidos sitios; e (iii)
publicagdio em jornal de grande circulagdio em cada uma das 5 regides do pais.

C.2. At a alienag@o das filiais referidas no item A.1. supra, TREELOG, DINAP ¢ FCC
deverdo apresentar relatérios mensais ao CADE, contendo um conjunto de
informagdes necessarios ao acompanhamento do mercado. Apos a referida alienagio

e por um periodo de 3 anos, deverio apresentar relatérios semestrais.

151. Quanto a suficiéncia deste conjunto de medidas, deve-se esclarecer que, conforme o
diagndstico apresentado neste voto, as principais barreiras & entrada estio na distribuigio
regional, que constituem, na maior parte das vezes, duopolios. A operagdo resulta em
monopolio em duas areas de distribui¢do (Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo), sendo necesséria a
alienagdo das unidades da FCD nas mesmas. Os entrantes potenciais, que poderio ser
empresas de jornais, editoras, empresas de logistica, dentre outras, poderdo deter parte
dos ativos necessarios a atividade de distribuigdo regional de revistas, de tal modo que a
possibilidade de devolugdo de alguns ativos (inclusos os recursos humanos) pode
aumentar o interesse pela aquisi¢do. Por isso, houve a previsdo de que os entrantes devam
poder escolher que ativos irdo adquirir.

152.  Em relagdo as restrigdes referentes aos ativos intangiveis (propriedade intelectual) da
FCD, uma das barreiras a entrada alegadas pelas editoras foi o acesso ao software e base
de dados, que consistiria parte do que a Seae denominou por “inteligéncia” do mercado
de distribuigdo de revistas. As condig@es negociadas e acordadas com as Requerentes
visam reduzir o grau de referidas barreiras.

153.  Grande destaque deve ser dado 4 vedagfio de relages de exclusividade, principalmente
com distribuidores regionais {mercado a jusante da distribui¢do nacional) e editores
(mercado a montante da distribui¢do nacional). Segundo alegam as editoras, a existéncia
destas exclusividades representaria um dos principais entraves & entrada de um
distribuidor em bases nacionais, ou mesmo a internalizagio da atividade de organizagdo
nacional da distribuigdo de revistas pelas proprias editoras, Essa posigdo é também

compartilhada por pareceres juntados aos autos pelas Requerentes, para quem, ‘na
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auséncia de contratos de exclusividade, ndo haveria barreiras & entrada significativas. Em
gintese, a eliminagio das exclusividades upstream e downstream toma possivel a entrada
no mercado de distribui¢do indireta de revista em ambito nacional, por meio do acesso &
extensa rede de distribuidores regionais independentes. O efeito imediato das medidas é o
aumento do grau de contestabilidade do poder de mercado do Grupo Abril ¢ a
impossibilidade de uso anticompetitivo de sua posig@o para o fechamento de mercado de

editoras concorrentes,

XVIIL. CONCLUSAO

154.

Por todo o exposto, veoto pela aprovacio do presente Ato de Concentracio

condicionado 3 celebracio do Termo de Compromisso de Desempenho em anexo.

E o voto.

Brasilia, 26 de agosto de 2009.

PAULO FURQUIM DE AZEVEDO

Consclheiro-Relator
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